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THE REGIME OF FOREIGNERS IN COMMUNIST RoOMANIA

Abstract: In the 1950s, Romania completelyisolated itself from the West and
was isolated in turn. The phenomenon was accompanied by captivity within
the country itself, as crossing the border, even into a ‘friendly’ communist
country, was difficult. Romania’s opening up to the West in the second half of
the 1960s also meant an ever-increasing number of foreign nationals, tourists,
students and representatives of foreign companies.

Because there was a strong possibility that foreign nationals in Romania
would carry out espionage and propaganda activities, as well as disseminate
capitalist ideas, the communist regime took measures in which the Political
Police was given a very important role.

On the other hand, foreign citizens in Romania were privileged compared
to the majority of Romanian citizens. They could hold foreign currency and
purchase consumer goods of foreign origin, and the criminal policy towards
foreign citizens was very permissive. The payment of a bail or a fine could get
foreign nationals domiciled abroad out of prosecution or prison.

The present study attempts to analyse the measures taken with regard to the
legal regime of foreigners in Romania, the property regime, official relations
between representatives of state institutions on Romanian territory, entry
and exit from the country, civil rights, the official measures of the Militia
with regard to monitoring, surveillance, but above all, the measures of the
Political Police with regard to the pursuit of information and any activities
considered hostile to state security and the political regime in Bucharest.

Etichete: secret de stat, cetatean strdin, Securitate,
frontier4, turist, student strain.
Keywords: state secret, foreign citizen, Political
Police, border, tourist, foreign student.
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Cortina de fier care care s-a ldsat imediat dupd terminarea celui
de-Al Doilea Razboi Mondial a facut cetatenii captivi in cele doua
blocuri politice. Spre deosebire de Occident, in tot blocul estic, intrat
intr-un proces de comunizare fortata sub supraveghere sovietica, fe-
nomenul a fost insotit de captivitatea in interiorul propriei tdri, tre-
cerea granitei, chiar si intr-o tara comunista ,prietend”, fiind greu de
realizat. In anii ‘50, Romania s-a izolat complet de Occident si a fost
izolata la randul ei. Nationalizarea vizase si capitalul strdin, iar multi
capitalisti, chiar romani, se refugiaserd in Occident. Blocurile politice
au determinat si atitudinea fatd de cetatenii strdini, strdinul dintr-un
stat capitalist fiind in mod automat privit drept spion. Libertatea de
miscare a fost drastic limitatd, statele aflate in conflict latent dezvol-
tand un sistem de control al strdinilor caracterizat prin vigilenta si
control exagerat.

Deschiderea Romaniei fatd de Occident din a doua jumadtate a ani-
lor '60 a insemnat si un numadr in continud crestere de cetateni strdini
care au inceput sd vind in Romania. Acest fenomen a fost favorizat si
de numerosi factori, precum: dezvoltarea programatd a turismului,
concretizatd prin construirea acceleratd de baze turistice si statiuni,
dezvoltarea industriei in colaborare cu firme occidentale si, mai apoi,
primirea la studii a studentilor straini. Acest ultim factor a fost un
adevdrat fenomen care a explodat in anii ‘80, cand nevoia de valuta
si relatiile stranse ale lui Nicolae Ceausescu cu liderii statelor din
Orientul Mijlociu si de pe continentul african au facut ca foarte multi
tineri sd vinad la studii in Republica Socialistd Romania.

Prin urmare, Romania comunistd, care fusese vreme de peste zece
ani complet izolatd de Occident, putinele informatii la care serviciile
secrete ale acestuia aveau aces provenind de la un numadr restrans de
fugari si emigranti, s-a confruntat cu o situatie complet noud. Era
foarte posibil ca cetatenii strdini din Romania sd desfasoare activitati
de spionaj si de propagandd, fapt pentru care cetdtenii romani cu care
acestia intrau in contact erau considerati de autoritati complet expusi.
In acest sens, regimul comunist a luat misuri in care Securitatea a
primit un rol foarte important.

Afost adoptata o legislatie pentru apararea secretului de stat in RSR
si de stabilire a relatiilor cu strdinii care ii privea in mare mdsurd pe
cetitenii romani ce intrau in contact cu acestia. In contextul razboiului
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rece, sub pretextul ca si in statele capitaliste, mai ales in SUA, per-
soanele care aveau acces la date si informatii secrete nu aveau voie sa
stabileasca relatii personale cu strdinii si nu se puteau deplasa peste
hotare decat in anumite conditii, intre care si intocmirea de formulare
si chestionare despre natura relatiilor cu strdinii, in institutiile din RSR
tuturor, chiar si ministrilor, li s-a interzis sad se intalneasca cu straini
in afara salilor de protocol, expozitii sau locuri special amenajate si li
s-a stabilit prin lege obligatia de a intocmi, ulterior, note de convorbiri'.

Pericolul spionajului a fost dublat de posibilitatea ca cetatenii
romani care intrau in contact cu strainii sa fie contaminati de idei
capitaliste, occidentale, ,dusmanoase”, astfel cd orice contact cu un
cetdtean strdin era periculos nu numai din punct de vedere al secu-
ritdtii nationale, ci si al securitatii ,regimului”.

Desi, formal, din punct de vedere juridic, cetdtenii strdini aveau
toate drepturile cetdtenilor romani, in afara de cele politice, ei erau
monitorizati si controlati in permanenta. Statul, prin institutiile sale
represive, a facut toate eforturile sa stie in orice moment unde se afla
cetateanul strdin de pe teritoriul Romaniei, cu ce se ocupa, cu cine se
intalneste, unde locuieste si unde se deplaseazd, interzicand, oficial
sau nu, deplasarea acestuia in anumite locuri sau contactul cu anu-
mite categorii de cetdteni romani.

Datorita faptului cd puteau detine valutd si sd isi procure bunuri de
larg consum de provenientd strdind, majoritatea cetdtenilor straini erau
vazuti drept privilegiati de romani. Mai mult, din motive politice, in
anii ‘60, au primit drepturi suplimentare fatd de cetdtenii romani, ca de
exemplu cel de a evita pedeapsa penala cu inchisoarea prin plata unei
sume de bani, drept de care cetdtenii romani nu beneficiau. Initial,
scopul acestei masuri a fost acela de a proteja imaginea Romaniei si
a evita complicatiile judiciare si mediatice, pe care cetdtenii strdini,
care aveau acces la organizatiile pentru drepturile omului si la presa
occidentald, le puteau creea, spre deosebire de cetdtenii romani, scop
dublat de nevoia de valutd din anii '8c0. Din aceste motive, politica
penala fatd de cetdtenii straini a fost foarte permisivd. Pldtirea unei
cautiuni sau a unei amenzi putea sa ii scoatd pe cetdtenii strdini cu
domiciliul in strdindtate de sub urmadrirea penala sau din inchisoare.

* ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 3029, ff. 3-4.
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Incepand de la jumaitatea anilor ‘60, statul roman a schimbat po-
litica fatd de blocul vestic, schimbare concretizatd si prin cooperare
economicad si deschiderea granitelor pentru turistii strdini. Cooperarea
economicd a insemnat pentru inceput o cooperare comerciald, care a
adus mai multi marinari strdini in porturile romanesti, precum si alte
tipuri de transportatori terestri. Mai tarziu, ea a insemnat o coopera-
re in domeniul industrial, concretizatd printr-un aflux de specialisti
strdini care insoteau afluxul de tehnologie occidentala care intra in
industria romaneasca. In paralel, cresterea continui a numarului de
turisti strdini si a oferit oportunitati serviciilor de spionaj strdine pen-
tru care organele Securitdtii si Militiei nu erau pregatite.

La toate acestea s-a addugat afluxul de studenti strdini din anii
'80. Acordurile din deceniul precedent dintre RSR si unele state ara-
be si africane, precum si cu Grecia, Israel, Vietnam, Cuba, prevedeau
schimburi comarciale si schimburi de studenti. In scurt timp, nivelul
ridicat al invatdmantului si taxele relativ mici in comparatie cu cele
din statele occidentale, au facut ca Romania sa fie o optiune pentru
tinerii acestor state. La aceasta contribuia si faptul ca, datoritd supra-
vegherii populatiei, era vazutad de pdrintii si statele de origine, care le
si plateau scolarizarea, ca o tard sigurd. Foarte cdutate erau facultdtile
de medicind, politehniste si economice. Dupd un an pregatitor pentru
invdtarea limbii romane, tinerii strdini erau repartizati in centrele
universitare, unde intrau in relatii cu studentii romani. Compania
studentilor strdini era foarte cdutatd de catre studentii romanii. Pe
langd exotismul care {i insotea acestia beneficiau de aur, blugi, stilouri,
tigdri, acces la shop, dreptul sa detina valutd, dreptul de a manca la
restaurante, acces la magazinele partidului si la produsele capitaliste,
toate acestea constituind un ,miraj” pentru tinerii romani. In condi-
tiile restrictive din anii ‘8o, spre deosebire de caminele studentilor
romani, cdiminele in care erau cazati studentii straini aveau apa calda.

Prin organele Securitdtii si ale Militiei, statul comunist a trebuit
sd ia mdsuri sustinute pentru a combate influenta ideologica si spio-
najul care 1i insotea pe cetdtenii strdini din Romania. La acestea, s-a
addugat, in anii ‘8o, si pericolul terorismului international, mijloc de
luptd intre diferite nationalitdti si religii. Strdinii, mai ales studentii
proveniti din OrientulMijlociu si nu numai, au mutat conflictele lor
politice de acolo pe teritoriul Romaniei.
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Studiul-raport de fata incearcd sd analizeze madsurile luate in pri-
vinta regimului juridic al strainilor in Romania, in privinta regimului
proprietdtii, al relatiilor oficiale intre reprezentantii institutiilor sta-
telor pe teritoriul Romaniei, al intrdrii si iesirii din tard, al drepturilor
civile, al masurilor oficiale ale Militiei in privinta monitorizdrii, supra-
vegherii, dar, mai ales, al mdsurilor Securitdtii in privinta urmaririi
informative si a oricdror activitati considerate ostile pentru securitatea
statului si pentru regimul politic de la Bucuresti.

Controlul strdinilor a fost reglementat pentru prima datd in con-
ditiile Primului Razboi Mondial. Circulatia necontrolata a strdinilor
intr-o Romanie pe cale sa intre in rdzboi, spionajul tot mai accentuat
din partea ambelor tabere interesate ca Romania sd se alature ca aliat
al Antantei sau al Puterilor Centrale, au urgentat nevoia de a inregis-
tra si urmadri cetdtenii strdini. La 20 martie 1915 a fost emisd Legea
pentru controlul strdinilor, controlul unora din stabilimentele publice
si infiintarea unui birou al populatiunii, al carei scop era si acela de a
colecta informatii despre cetatenii romani suspectati de activitati os-
tile statului. Ca urmare a aplicarii acestei legi, dupd intrarea Romaniei
in rdzboi, printr-un jurnal al Consiliului de Ministri din 14/27 august
1916, s-a decis internarea strainilor care aveau cetdtenia tdrilor apar-
tinand Puterilor Centrale.

La cateva luni dupa evenimentele de la Tatarbunar a fost adoptata
Legea nr.!206 din 11 aprilie 1925 pentru reglementarea migratiunilor
modificata prin Decretul-lege nr. 4072 din 3 decembrie 1938 pentru
completarea legii pentru controlul strdinilor si infiintarea unui timbru
Sfix.

Dupd razboi, contextul intern a facut necesard Legea nr. 411/1581
din 1946 pentru recensdmantul strdinilor din Romdnia.

Primele mdsuri, vizand ruperea oricaror relatii de dependenta si
influenta pe care o puteau exercita statele si capitalul occidental, au
fost cele economice. Prin Legea nr. 1061/ 28 decembrie 1946 privitoare
la regimul mdrfurilor aflate in strdindtate pldtite sau acontate de comer-
cianti, industriasi si orice proprietari de mdrfuri romani, prin devize
puse la dispozitie de Banca Nationald a Romaniei sau prin creditdri in
cliring?>. Mai apoi prin Legea nr. 284/ 15 august 1947 pentru cedarea

* M.O.,, Partea [, nr. 298, 28 decembrie 1946, p. 13178.
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cdtre Banca Nationald a aurului, valutelor si efectelor si altor mijloace
de platd strdine si Legea nr. 285 pentru modificarea si completarea unor
dispozitiuni din legea pentru comertul de devize din 1 Octombrie 1932 si
a altor legi pentru reglementarea schimburilor cu strdindtdtea, adoptata
in aceeasi zi, se interziceau ,operatiuni cu mijloace de plata strdine
fara autorizatie™. Se prevedea ca ,cei care vor face operatiuni cu mij-
loace de plata straine fara autorizatie prealabila vor fi sanctionati*. Se
instituia, totodatd, o procedura speciald de judecata a infractiunilor
valutare de catre Curtile de Apel.

Schimbarea radicala in privinta strdinilor s-a produs prin sdopta-
rea Decretuluinr. 238 din 16 septembrie 1948 privind regimul strdinilor
in Republica Populard Romands, decret care consacra atitudinea noului
regim fata de potentialul pericol pe care il vedea in schimburile de
informatie cu exteriorul si, mai ales, cu statelele occidentale. Desi
prima fraza a decretului parea sa le confere strainilor drepturi nelimi-
tate (,Intrarea, sederea si deplasarea strdinilor pe teritoriul Republicii
Populare Romaéne, este liberd”), acesta se continua cu mentiunea ,in
conditiunile prezentului decret”. Actul normativ nu pomenea nimic
despre drepturile cetatenilor strdini pe teritoriul Romaniei si, in to-
talitatea lui, instituia un control strict al strdinilor, control exerci-
tat pe intreg cuprinsul tdrii, de Ministerul Afacerilor Interne, prin
Serviciul Central de Control al Strdinilor si organele locale de control
al strainilor, in principal prin Birourile judetene de control al strai-
nilor. Statul trebuia sa stie in fiecare moment unde se afla cetdteanul
strain. Strdinii aveau obligatia sa informeze in permanentd autoritatile
statului in privinta locului in care se aflau. Astfel, deplasarea dintr-o
localitate intr-alta pentru mai mult de trei zile, trebuia anuntata la
Biroul judetean de control al strdinilor din raza caruia pleca si la acela
in raza cdruia mergea.

Ministerul Afacerior Interne primea atributii numeroase si puteri
depline in raport cu cetdtenii strdini. Putea sa oblige pe strdin sa pa-
raseasca tara sau, dupd caz, localitatea sa de domiciliu si sa locuiasca
intr-o localitate anume determinatd. Nu isi putea schimba domiciliul

3 M.O.,, Partea I, nr. 186, 15 august 1947, pp. 7 632-7 634.
+ Idem, Partea I, nr. 186, 15 august 1947, pp. 7 305-7 31.
s M.O,, Partea ], nr. 215, 16 septembrie 1948, pp. 7 305-7 311
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decat cu aprobarea Biroului judetean de control al strdinilor din raza
in care domicilia, iar deplasarea pentru mai mult de trei zile dintr-o
localitate in alta se putea face numai dupd anuntarea prealabila a
birourilor din raza carora pleca si din raza cdruia mergea. Fiecarui
strdin i se fixa un termen in biletul de libera petrecere care putea fi
prelungit numai cu aprobarea MAIL. Chiar plecarea din tara trebuia
anuntatd cu 15 zile inainte.

Actul normativ prevedea numeroase sanctiuni stabilite in urma
unor judecadti rapide, dupa procedura speciala a flagrantelor delicte.
Se sanctionau cu inchisoarea ramanerea in tard dupd expirarea teme-
nului de sedere sau a termenului de pe viza de tranzit, nedeclararea
identitdtii de cetdtean strdin in fata oricdrei autoritati, neprezentarea
de indatd la invitatia facuta de orice autoritate, parasirea domiciliului
fixat fard anuntarea prealabila.

Dislocdrile de populatie, uzuale in timpul razboiului si continuate
de regimul comunist, au fost folosite nu numai impotriva cetateni-
lor romani. Constatandu-se abuzuri in privinta dislocarilor, Ordinul
MSS nr. 40 din 26 ianuarie 1953 interzicea efectuarea de dislocari a
cetdtenilor straini fard existenta unor motive bine intemeiate si fara
aprobarea guvernului®.

In anii ‘50 debuteazi seria de ordine interne, planuri de mdsuri,
directive si ordine ale Militiei si Securitdtii in privinta cetatenilor
strdini. La inceput, frecventa lor nu a fost foarte ridicata, caci, in lipsa
turismului de masd, al schimburilor de specialisti si de studenti, pe
langa consilierii sovietici si specialistii sovietici care lucrau in sovro-
muri, si fata de care statul roman se purta cu cele mai fine manusi,
existau doua tipuri de strdini care prezentauinteres pentru securitatea
statului: marinarii strdini si cetdtenii statelor socialiste care aveau
rude in Romania.

[n privinta marinarilor, la 01.06.1955 a fost emisa Directiva nr. 460
cu privire la mdsurile ce trebuie luate in vederea unei bune organizdri a
muncii de contrainformatii in cadrul transportului naval al RPR si prin-
tre marinarii strdini’. Securitatea remarcase cd marinarii strdini intre-
tineau ,legdturi suspecte de spionaj cu populatia locald”, dar acestea

¢ ACNSAS, fond MAI - Directia juridic, dosar nr. 3611, vol. 1, ff. n-12
7 Ibidem, vol. 2, ff. 215-223.
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erau greu de probat din lipsd de coordonare. Diferite organe ale MAI
recrutaserd pe unele vase fara nici o ratiune, o multime de marinari,
astfel cd unii informatori fuseserd recrutati de 2-3 ori. Erau cazuri
in care organele de securitate din transporturi nu semnalau la timp
organelor teritoriale sosirea in port a vaselor ce apartineau statelor
capitaliste, precum si iesirea marinarilor de pe aceste vase in oras.
Deoarece organele teritoriale nu isi dadeau silinta sa 1i urmadreasca pe
marinarii strdini, s-a decis preluarea de catre organele de securitate
din transportul naval a agenturii din porturi si de pe vase®.

Un alt act normativ care ii privea pe strdini, in vederea aplicarii art.
13 din Decretul nr. 238/1948 cu privire la prelungirea termenului de se-
dere in tard a cetdtenilor strdini stabiliti pe teritoriul RPR a fost Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 22 din 12.04.1956 referitor la prelun-
girea termenului de sedere in tard a cetdtenilor strdini. Acest termen se
prelungea in mod uniform, acordandu-se un termen de un an tuturor
cetatenilor strdini, indiferent de statul caruia apartineau si de situatia
lor profesionald. Scopul legii era acela de a monitoriza cetatenii care
trebuiau sa se prezinte la formatiunile de evidenta populatiei ale Militiei
pentru solicitarea prelungirii termenului de sedere in tara cu cel putin
15 zile inainte de expirare. Prelungirea termenului de sedere in tara la
data expirarii vechiului termen, si nu la date fixe, cum se proceda pana
atunci, dadea posibilitatea organelor de militie de a avea tine in per-
manentd legdtura cu cetdtenii strdini pentru o mai bund cunoastere a
activitatii lor. Pentru sederea in Republica Populara Romana, cetatenii
strdini trebuiau sa plateasca si o taxa anuala de 8o de lei®.

Cea de-a doua categorie de cetateni strdini care veneau in Romania
in anii ‘50 era formata din cetatenii statelor socialiste care aveau rude
in Romania comunistd. Considerati mai putin periculosi pentru regim,
pentru ei a fost instituit un regim mai lax, putand sa se foloseasca
de regimul vizelor la cerere pentru cetdtenii care vroiau sa-si vizi-
teze rudele din RPR. Aceasta facilitate era ganditd in principal pen-
tru cetdtenii din statele vecine si a fost implementatd in decembrie
1956, in urma unei propuneri sovietice, pentru cetatenii din RPR si
URSS care cdldtoreau in scop familial. Vizele se acordau pe baza unor

8 Jbidem.

9 Idem, dosar nr. 3614, vol 1, ff. 123-132.
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»declaratii-chemare” declaratii vizate de organele de militie. Dupa
mode] sovietic, treptat, pana in iulie 1957, practica acordarii vizelor
la prezentarea declaratiilor-chemare s-a introdus pentru cetdtenii tu-
turor tdrilor socialiste.

Noua procedura a fost intampinatd, inca de la inceput, cu o atitu-
dine potrivnica de catre MALI Fiind si cel care aproba intrarea in tard,
dar si rdspundea de urmarirea acestei categorii de cetdteni strdini,
ministerul se proteja, practic, de activitatea pe care trebuia sa o desfa-
soare pe timpul cét acestia stiteau in tara. In iulie 1959, pe baza unor
dispozitii ale MAI, organele de militie au restrans simtitor vizarea
declaratiilor-chemare pentru cetitenii iugoslavi. In a doua jumatate
a anului 1959 au fost vizate doar 7,5% din numarul total de declaratii
prezentate, iar in primul trimestru al anului 1960, procentajul a scazut
la 1,7%. Presiunile la ambasade si la MAE au facut ca MAE sa sesi-
zeze Comisia guvernamentald de vize. Aceasta s-a pronuntat pentru
ridicarea restrictiilor, dar MAI n-a revenit asupra deciziei. Mai mult,
in iunie 1960 a precizat intr-o adresa cdatre MAN ca pentru cetdtenii
iugoslavi organele de militie nu mai vizeaza nici o declaratie-chema-
re. Prin comparatie, in cursul anului 1959, RS Cehoslovaca acordase
4 765 vize, RP Ungarad 5 811 vize iar RP Bulgara acorda vize la cerere
fard prezentarea declaratiilor-chemare. La 23 iulie 1960, A Bunaciu,
ministrul de Externe, considera cd masurile restrictive luate de MAI
sunt nejustificate si propunea ,sd se revind asupra acestor masuri’,
yorganele de militie sd vizeze declaratiile chemare, cel putin pentru
rudele apropiate (parinti, copii, soti, frati)™e.

Al doilea act normativ important care a reglementat regimul
strdinilor din Romania comunista a fost Decretul nr. 260 din 15 iu-
nie 1957 privind reglementarea intrdrii, sederii si iesirii strdinilor din
Republica Populard Romdnd. Acesta abroga Decretul nr. 238/1948 si
stabilea regimul juridic al cetatenilor strdini care posedau acte de
cdlatorie sau alte documente doveditoare ale cetdteniei emise de au-
toritdtile statului ai cdror cetdteni erau si ale persoanelor care locuiau
in Romania si care nu erau cetdteni romani nici ai altui stat, fiind
considerati firi cetitenie". Inregistrarea si evidenta lor era o atribu-

@ ANIC, fond CC al PCR - Cancelarie, dosar nr. 38/1960, ff. 52-53.

» Astfel de cetateni fard cetdtenie erau, de exempluy, cetdtenii greci, refugiatii politic in
Romaénia la finalul anilor '4o0. Acestia primeau un act de identitate din partea statului
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tie a Ministerului Afacerilor Interne. Strdinii erau obligati sa declare
organelor de frontiera compentente, la intrarea in tard, localitatea in
care doreau sa meargd, iar in termen de 3 zile de la intrarea in tara
sa-si stabileasca resedinta sau domiciliul in localitatea declarata. La
sosireain localitate, strdinii erau obligati sd se inregistreze la organele
de militie in termen de 24 de ore. In baza acestor inregistriri, organele
de militie eliberau legitimatii provizorii pe termenul prevazut de viza
sau carnete de identitate, in cazul in care isi stabileau domiciliul in
RPR. Persoanele fizice sau juridice nu aveau voie sd ii gazduiasca mai
mult de 24 de ore in locuinte sau sediu pe strdnii care nu posedau
dovada inregistrdrii la organele de militie si aveau obligatia sd anunte
gdzduirea strdinilor in imobil sau mutarea acestora din imobil, in ter-
men de 24 de ore, atat la venire cat si la plecare. Persoanele fizice sau
juridice nu ii puteau angaja sau folosi in serviciul lor pe strdinii care nu
prezentau dovada inregistrarii si aveau obligatia sd anunte angajarea si
iesirea din serviciu in termen de 15 zile la organele de militie locale®.

Persoanele fizicesi juridice de orice fel nu ii puteau gazdui mai mult
de 24 de ore in locuinta, respectiv sediul lor sau in alt imobil aflat in
administrarea ori la dispozitia lor, pe strainii care nu posedau dovada
inregistrarii la organele de militie si aveau obligatia sa anunte gazdu-
irea strainilor in imobil sau mutarea acestora din imobil, organului de
militie din localitate in termen de 24 ore, atat la sosire, cat si la plecare?.

Strdinii stabiliti definitiv in Republica Populard Romana se puteau
muta din localitatea in care domiciliau pentru a-si stabili domiciliul
in localitdti care erau centre aglomerate, in resedinte de regiune sau
de raion, ori in localitatile supuse regimului de frontierd, numai cu
aprobarea organului de militie din localitatea unde domiciliau si nu-
mai in cazuri speciale: in interes de serviciu, daca se mutau la sotul
care domicilia in alta localitate, cand se mutau la copii, cand in urma
divortului revenea in localitatea din care a plecat. O alta conditie
pentru mutare era incuviintarea prealabild a organelor de militie sau,
in unele cazuri, chiar a directorului general al Militiei.

romdn in baza cdruia aveau toate drepturile cetdtenaului roman, in afard de dreptul
la vot, si erau scutiti de anumite obligatii, ca de exemplu stagiul militar.

2 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 13101, vol 1. B.O. nr. 15, 15 iunie 1957
5 Jbidem, f. 365.
4 Jbidem.
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Deplasarea strdinilor care nu aveau domiciliu in tard dintr-o lo-
calitate in alta se putea face numai cu anuntarea organelor de militie
si nu putea depdsi 6 luni’s. Deplasarea tuturor strdinilor in zonele de
frontierd se putea face numai cu autorizarea organelor de militie',
care, dupa consultarea cu Securitatea, puteau respinge cererile strdi-
nilor de schimbare a domiciliului sau de deplasare pe motive de ordine
publica sau tinand de securitatea statului. Strdinul care pleca definitiv
din tara avea obligatia de a anunta plecarea cu 24 de ore inainte, la
organul de militie pe raza cdruia isi avea resedinta.

Decretul prevedea numeroase sanctiuni. Incilcarea dispozitiilor
enumerate mai sus se pedepsea cu inchisoare de la 1-6 luni sau amen-
da de la 100-500 lei.

Actul normativ a fost urmat de Instructiuni pentru aplicarea de-
cretului nr. 260 din 15 iunie 1957 privind reglementarea intrdrii, sederii
si iegirii strdinilor din RPR, semnat de Alexandru Draghici, Ministrul
Afacerilor Interne, in care erau detaliati, punct cu punct, pasii de
urmat in evidenta strdinilor si formularistica de completat®.

Acelasi scop l-au avut si Instructiunile nr. 139 din 01.11.1959 pen-
tru aplicarea Decretului 260/15.06.1957 privind reglementarea intrdrii,
sederii si iegirii strdinilor in/din R.P. Romand. Acestea reglementau
comportamentul autoritdtilor fata de cele doua categorii de cetdteni
strdini, cei care aveau cetdtenia altui stat si cei fard cetdtenie, preci-
zandu-se ce organe ale Militiei i luau si tineau in evidentd. Asa cum
era de asteptat, desi in legislatia oficiala nu se devoala vreo modali-
tate de raportare diferitd intre cetdtenii din statele capitaliste si cei
din tdrile socialiste, in instructiunile de aplicare se facea o diferenta.
Taloanele care se emiteau pentru fiecare strdin la intrarea in tard erau
repartizate in mod diferit'®. Persoanele fizice sau juridice nu puteau
folosi sub nici o formad in serviciul lor strdini care nu prezentau dovada
inregistrdrii lor la organele de militie si erau obligate, la randul lor,
sd anunte angajarea si iesirea din serviciu a strdinilor la organul de
militie local in termen de 15 zile. Pentru ca in centrele urbane mari

s Jbidem.
% Jbidem, f. 366.
7 Idem, fond Documentar, dosar nr. 10172, vol. 18, ff. 48 - 67.

¥ Idem, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3616, vol. 3, ff. go-113.
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erau mai greu de urmadrit, iar in localitatile de granitd prezentau un
pericol deosebit, strdinii stabiliti definitiv in Romania se puteau muta
din localitatea unde domiciliau in centrele aglomerate, in resedinte
de regiune sau raion sau in localitdtile de granitd, doar cu aprobarea
organelor de militie si numai in cazuri exceptionale, precum in interes
de serviciu sau cand se mutau cu sotul.

Strdinii cu domiciliu in R.S.R. se puteau deplasa dintr-o localitate
in alta cu aprobarea organului de militie in evidenta cdruia se aflau,
iar, daca in acea localitate statea mai mult de trei zile, era obligat
sd ceard inregistrarea la organul de militie din localitatea in care isi
stabilea resedinta temporard®. De asemenea, strdinii erau obligati
sd anunte organele de militie despre orice schimbare intervenitd in
starea lor civila in 15 zile de la producerea ei. Prelungirea termenului
de sedere in tard se facea tot de cdtre organele de militie*°.

In privinta anuntirii organelor de militie pentru deplasirile scurte,
prin Decretul nr. 120 din 26 aprilie 1960 pentru modificarea Decretului
nr. 260 din 15 iunie 1957 privind reglementarea intrdrii, sederii si iesirii
strdinilor din RPR, pentru turistii strdini care ficeau turism pe termen
scurt in Romania s-a facut o micd derogare. A fost introdus un nou
articol: ,Strdinii veniti la odihna in statiunile balneo-climaterice sau
turistice din RPR se pot deplasa in alte localitdti, fara a mai anunta
organele de militie”. Totusi, lista localitatilor si statiunilor sau zonele
in care se puteau deplasa in conditiile respective urmau a se stabili
de catre Consiliul de Ministri?'.

Totusi, in privinta cetdtenilor strdini nu se puteau lua unele masuri
legislative draconice ca cele pentru cetdtenii romani. De exemplu,
Decretul nr. 1056 din 31 decembrie 1962 privind regimul masinilor de
scris, multiplicatoarelor si materialelor necesare reproducerii scrisorilor
prevedea cd masinile de scris puteau fi detinute de persoane fizice nu-
mai pe baza autorizatiei organelor MAI iar detinerea sau folosirea de
catre acestea a multiplicatoarelor de orice fel sau a matritelor necesare
reproducerii de scrieri erau interzise. Chiar organizatiile socialiste
care detineau masini de scris sau multiplicatoare erau obligate sa le

© ANIC, fond C.C. al P.C.R. - Cancelarie, dosar nr. 68/1966, f. 44.
2 ACNSAS, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3616, vol. 3, ff. go-u13.
2 B.O. nr. 6 din 26 aprilie 196o0.
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inregistreze la organele de militie. In schimb, striinii veniti temporar
in Romania erau exceptati de la aceste dispozitiuni®*>. Bineinteles ca
masinile de scris detinute de straini erau putine, si in privinta acestora
se luau mdsuri operative de cdtre Securitate.

In sedinta Comitetului Executiv al CC al PCR din 6 august 1965,
s-a luat decizia intensificdrii dezvoltarii turismului in anii 1966-1977.
Pe langa dezvoltarea turismului de odihna si tratament a oamenilor
muncii, separat, trebuia sa se intocmeascd un plan pentru atragerea
turistilor straini prin: constructii noi in localitatile turistice existente,
pe litoral si in alte statiuni turistice, ,tindndu-se seama de pretentiile
de confort ale turistilor strdini” si ,construirea de hoteluri si in loca-
lititile care nu sunt turistice”. In lipsa necesarului de hoteluri, s-a pus
problema “cazarea unor turisti strdini la cetdtenii particulari” mdasura
care, cum vom vedea in continuare, a fost, in cele din urma4, interzisa
prin toate actele normative ulterioare.

Referatul Comitetului de Stat al Planificarii depus la Secretariatul
CC al PCR pe 26 iunie 1965 argumenta necesitatea cresterii numarului
de cetdteni strdini prin faptul dovedit ca termenul de recuperare a in-
vestitiilor in turism (hoteluri, moteluri, hanuri, restaurante) era foarte
convenabil, de 12 ani. In conditiile majoririi cu cca. 20% a tarifelor pen-
tru turistii din Vest, investitiile se puteaurecuperain cca. 8-10 ani. Mai
mult, cursul de revenire a unui dolardin turismul extern, era de cca. 20
de lei fata de 29-30 la exportul de produse agro-alimentare. Mai mult,
aportul valutar de cca. 20-22 de dolari la 1000 lei investiti pentru dezvol-
tarea turismului extern, situa turismul printre ramurile economiei care
aduceau un aport valutar bun, in comparatie cu cel adus de investitiile
destinate fabricilor a caror productie era destinata exportului+.

Incasirile valutare din turismul extern crescuserd vertiginos: de
la 34,4 milioane lei valuta in anul 1960 (din care 29.1 milioane lei va-
luta pe Est si 5,3 milioane lei pe vest) la 114 milioane lei valutad in anul
1965 (din care 34 milioane lei valuta pe est si 8o milioane lei valuta
pe vest)®. Se dezvoltase mai ales ,turismul pe relatii Vest”, si tot in

2 B.O.nr. 4 din 19 ianuarie 1963.

3 ANIC, fond CC al PCR - Cancelarie, dosar nr. 113/1965, vol. 1, ff. 1-2.
= Jbidem, f. 60.

5 Jbidem, f. 66.
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aceastd directie se faceau eforturi. Comitetul de Stat al Planificarii
facuse o analiza a sumelor incasate de Italia, Austria, Grecia, Elvetia
din turism, si chiar a Iugoslaviei, si a masurilor pe care acestea le
luasera pentru asta, analizd care ducea cdtre aceleasi concluzii. Prin
urmare, in urma madsurilor propuse, se preconiza ca in 1970 sa fie cam
1.000.000 de cetateni strdini, din care 800.000 cazati in spatiile de
cazare ale statului, iar 200.000 in spatiile de cazare ale cetatenilor>®.

Dintr-un referat, din martie 1967, privind rezolvarea cererilor de
pasapoarte si vize pe anul 1966 al Comisiei Guvernamentale pentru
Pasapoarte si Vize, aflam ca in anul 1966 fusesera acordate 200 054
de vize cetdtenilor romani pentru a merge in strdinatate si 480 9o1
pentru cetdtenii strdinii veniti iIn Romania. Dintre cetdtenii Romani
45 231 se deplasaserd in interes de serviciu dintre care multi au mers la
mai multe actiuni aprobate (52 488). Dintre acestia, 24 186 au partici-
pat la actiuni in tari socialiste (cu 4 609 mai multi decat in anul 1965)
iar 28 302 in state capitasiste (cu 6 649 mai mult decét in anul 1965).
Din tarile socialiste veniserd 29 696 de persoane in interes de serviciu
(cu 7 752 mai putin decét in 1965) iar din cele capitaliste venisera in
Republica Socialistd Romania cu viza de serviciu 7 420 de persoane,
fata de 7 866 in anul precedent”.

In privinta turistilor striini, mare parte dintre acestia proveneau
din RF Germania (106 730). Din numarul total de 317 078 de turisti
occidentali veniti pe baza contractelor cu ONT, cca. 95.000 primisera
servicii turistice integrale, in rest se cazasera la rude sau cdlatorisera
in interes de afaceri®.

Ca revers al medaliei, odatd cu cresterea numarului de turisti, se
ingreuna controlul statului, care era nevoit sa simplifice sau sd renunte
la unele masuri birocratice. La 12 aprilie 1965 o0 nota a Sectiei Economice
a CC al PCR pentru simplificarea formalitatilor vamale si facilitarea
intrarii si iesirii din tara a autovehiculelor turistilor straini, asupra ca-
reia Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Comertului Exterior isi
dadusera acordul, prevedea sa se renunte pentru autovehicule la orice
formalitate de frontiera. S-a luat in calcul posibilitatea unor eventuale

6 Jbidem, f. 67.
77 Idem, dosar nr. 26/1967, f. 67.
% Jbidem, f. 69.
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instrdindri a autovehiculelor cetatenilor strdini catre cetatenii romani,
fard aprobare si fara plata taxelor vamale, cu conditia de a se reglementa
mai bine procedura de vanzare-cumpdrare sau donatie a acestora pe
teritoriul Republicii Populare Romane cu scopul de a se putea constata
cu ocazia inscrierilor in circulatie la militie, iar, in cazul in care noul
proprietar nu inscria autoturismul in circulatie, cu ocazia controlului
actelor de circulatie®*. Mai mult, prin Decretul nr. 441/1961, Romania
aderase la Conventia vamala privind importul temporar al vehiculelor
rutiere particulare, incheiata la New-York in 4 iunie 1954.

Cum, in Romania nu existau inca automobile de productie interna,
numerosi cetdteni romani isi doreau sa achizitioneze autoturismele
occidentale pe care incepusera sd le vada la turistii strdini, din ce in
ce mai numerosi pe soselele patriei. Statul a incercat sd reglementeze
si aceasta problemad. Potrivit HCM nr. 669 din 25 aprilie 1966 privind
infiintarea intreprinderii de stat pentru comert exterior ,,Auto-tractor”
si Ordinului nr. 59 din 20 martie 1965 al Ministerului Comertului
Exterior, cetdtanii strdini care intrau in tara cu autoturisme uzate
aveau posibilitatea de a le vinde, cu plata in lei, numai acestei intre-
prinderi care putea sa le revanda cdtre organizatiile socialiste sau
cdtre particulari, de asemenea cu plata in lei3®.

Unii romani mai ,intreprinzatori”, insd, isi doreau autoturisme noi
sau anumite modele. Ei au eludat procedura, cumparand autoturisme
apartinand unor persoane domiciliate in strdindatate, facand plata in
diverse moduri acceptabile pentru ambele parti, altelel decat in lei.

Acestia obtineau autorizatia de import declarand cd au obtinut
automobilul prin donatie si nu prin vanzare-cumpdrare. Numai ca
organele statului comunist erau vigilente in legaturad cu astfel de ope-
ratiuni. [n 1967 erau in urmirire penali 69 de persoane dintre care 16
cetdteni strdini iar in curs de judecata 24 cetdteni strdini si 89 romani
pentru vanzarea si cumpdrarea ilegala de autorurisme. Fi comisesera
infractiuni prevazute in Decretul 210/1960 privind regimul mijloacelor
de platd strdine, metale pretioase si pietre pretioase dar si art. 268 in-
dice 31 CP (nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la monopolul

» Idem, dosar nr. 58/1965, ff. 225-228.
32 ANIC, fond Consiliul de Stat-Decrete, dosar nr. 973/1967, ff.10-11.
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de stat al comertului exterior) iar autoturismele obiect al infractiunii
indisponibilizate se aflau parcate la sediile organelor de militie.

Infractiunea era consideratd extrem de periculoasd pentru statul
roman totalitar, deoarece afecta respectarea monopolului de stat al
comertului exterior, exercitiul politicii valutare, sistemul privind auto-
rizarea operatiunilor de import si a celor cu mijloace de plata strdine,
metale pretioase si pietre pretioase precum si reducerea intrdrii in
tara a devizelor3.

Numai ca era vorba de cetatani strdini, turisti sau rezidenti, a ca-
ror implicare in procese penale atrdgea consacinte diplomatice si de
imagine de care statul roman nu avea nevoie. Astfel ca un act de ,cle-
mentd”, prin decretul nr. 973 din 11 octombrie 1967 privind incetarea
procesului penal pentru unele infractiuni, neexecutarea unor pedepse
si restituirea unor bunuri s-a prevazut ca procesul penal nu mai era
pornit iar daca a fost pornit inceta pentru aceste infractiuni daca in-
fractiunile au fost sdvarsite pana la data publicarii, iar plata pretului
s-a facut in lei. Mai mult, autoturismele se restituiau, in starea in care
se gaseau la acel moment?*. Rdmaneau inculpati sau condamnati doar
cetdtenii romani care fdcusera plata cu alte mijloace decit lei. Astfel,
toti cetdtenii straini erau exonerati incorpore, ramanand pasibili de
pedeapsd doar cetdtanii romani care nu platiserd contravaloarea au-
toturismelor cu lei.

In privinta intrarii si iesirii din tard a numarului din ce in ce
mai mare de autoturisme, potrivit art. 24 din Legea nr. 6/1961 pri-
vind reglementarea regimului vamal al Republicii Populare Romane,
intrarea si iesirea temporara din tard a autovehiculelor apartinand
cetdtenilor strdini se faceau pe baza unor documente greu de obtinut
si de verificat. Aceste documente erau diverse: Carnet de trecere prin
vamd eliberat de ,Federatia Internationald a Automobilistilor” sau
,2Alianta Internationala pentru Turism” prin asociatiile nationale
afiliate la aceste organizatii, triptice internationale, asemandtoare cu
carnetul de trecere prin vama, care se foloseau in baza unor conven-
tii bilaterale intre Republica Populara Romana si Republica Populara
Bulgaria si Republica Populara Ungara si, in lipsa acestora, declaratii

3 Jbidem, f10.
% Jbidem, ff1-7.
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vamal-valutare. Controlarea acestora la frontiera ducea la stationari
indelungate la punctele de trecere a frontierei. State occidentale, ca
Franta, Austria, Spania, R.F. Germand, Belgia, Elvetia, renuntasera
de multd vreme la orice formalitate pentru intrarea si iesirea din
tara a autovehiculelor, si, mai nou, statele socialiste RP Bulgaria,
RSF Igoslavia, RP Ungara renuntasera la randul lor la aceste forma-
litdati®. Peste toate acestea, in anul 1964 intrasera in tara 40 ooo de
autoturisme apartinand turistilor strdini, iar pentru anul 1965 se
estimau 100 0003

Ca urmare, Decretul nr. 423 din 5 iulie 1965 pentru modificarea
articolului 24 din legea nr. 6/1961 privind reglementarea regimului vamal
al Republicii Populare Romane, stipuleaza cd ,regimul vamal al autove-
hiculelor inclusiv al remorcilor care se importa sau exporta temporar
din Republica Populara Romana se stabileste prin instructiunile mi-
nistrului comertului exterior”s, astfel ca, fiind scoase formalitatile din
lege, ministrul sa poatd renunta la orice formalitate sau sd introduca
formalitdti punctuale, dar numai la nevoie.

In 14 mai 1965 Ministerul Afacerilor Externe emite o noti citre
Ion Gheorghe Maurer, Presedintele Consiliului de Ministri, pentru
desfiintarea obligativitdtii vizelor de tranzit pentru cdlatoriile in scop
particular intre Republica Populara Romana si Republica Populara
Ungard, precum si pentru inlocuirea talonului de caldtorie cu pasa-
portul national. Din notad aflam cd astfel de intelegeri bilaterale se fa-
ceau incd din 1961 intre statele socialiste care aveau granita comundas®.

Toate aceste masuri au dus cdtre aderarea Romaniei, prin decretul
nr. 511 din 31 mai 1967, la Conventia privind regimul fiscal al vehicu-
lelor rutiere de uz particular in circulatie internationald, incheiata
la Geneva la 18 mai 1956. In acel moment, la Conventie aderasera
18 state, majoritatea europene, europene, dintre care 3 socialiste
(Cehoslovatia, Iugoslavia, Polonia)?”. Scopul Conventiei era scutirea
de taxe si impozite privind circulatia. Aderarea era pur formala, caci,

33 Idem, dosar nr. 425/196s, ff. 6-7.

34 Jbidem, ff. 5-6.

35 Jbidem, f. 1.

3¢ ANIC, fond CC al PCR - Cancelarie, dosar nr. 69/1965, vol. 2, ff. 152-154.
37 ANIC, fond Consiliul de Stat - Decrete, dosar nr. 511/1967, ff. 1-5.
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din legislatia romanad, dupa cum am vazut, fuseserd eliminate aceste
taxe si impozite, dar avea scopul de a contribui la atragerea turistilor
si calatorilor strdini ,intrucat ar face mai bine cunoscut peste hotare
cd nu se percep impozite si taxe de acest fel pe teritoriul Romaniei”®

Masurile de prevenire a activitatilor ostile de spionaj si propaganda,
dar si infractionale, au devenit din ce in ce mai greu de realizat odata
cu noua politicd a statului roman din anii ‘60, de deschidere catre
turismul de masa nu numai pentru cetdtenii romani, ci si pentru ce-
tatenii strdini in Romania. Cresterea continud a numadrului de turisti
strdini a oferit oportunitati serviciilor de spionaj strdine pentru care
organele Securitdtii si Militiei nu erau pregatite. Dacd in 1965 numadrul
de turisti strdini a fost de 182.000, in 1967 acesta a crescut la 261.000,
iar in sezonul turistic 1968 se preconiza un numadr de turisti strdini de
aproximativ 440.000 persoane numai din statele capitaliste, dintre care
cca 265.000 pe litoral. Pe langd acestia, se preconiza cd cca 500.000 de
turisti occidentali vor tranzita tara. Consiliul Securitatii Statului stia
ca serviciile de informatii folosesc intens aceasta cale pentru ca oferea
bune posibilitati de strecurare, sub acoperirea masei mari de turisti, a
agentilor de spionaj care sa recruteze sau sd contacteze agentura deja
existentd sau sd culeagd informatii prin observare directd. ,Un cadru
cu functie superioard in serviciul de contraspionaj englez” afirmase
ca ,turistii strdini reprezintd o masd enormad care, odata pdtrunsa pe
teritoriul Romaniei, nu mai poate fi perfect supravegheatd™.

Numeroasele cazuri de pana atunci confirmau aceasta teorie:

ST, cetdtean francez, venit in 1967 ca turist pe litoral, s-a dovedit
ca era venit pentru a culege informatii militare despre capacitatea
portului Mangalia si flota Romaniei, despre aerodromurile militare si
instalatiile de radiolocatie, scop in care si-a creat legaturi cu romani
din Constanta si Brasov, cu care a organizat petreceri.

Tot in scop ,turistic” venise in Romania si WE, cetatean vest-ger-
man, cadru al serviciului federal de informatii, sef al biroului de in-
terogare a emigrantilor din tdrile socialiste. Avea legdturi cu cetd-
teni romani de origine germand. Pentru a putea scoate informatiile
din tara, acesta a venit insotit de un alt cetdtean german, care vizita

3% Ibidem, f. 5.
»® ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 86, vol. 5, p [, f. 34.

202



Regimul strainilor in Roméania comunista

pentru prima data tara, motiv pentru care sconta cd nu va fi suspectat
de organele de securitate. Ambii au fost prinsi in flagrant delict, cand
incercau sa scoatd din tard materiale de spionaj, fiind arestat ulterior
si principalul lor complice din Romania.

Alt caz descoperit de Securitate, cetdteanul englez D], sub acoperi-
re de ziarist, vizita Romania ca turist de mai multe ori pe an. Era cadru
al serviciului de informatii englez, pana in 1959 activase sub acoperire
de diplomat britanic, cu misiuni de spionaj la Moscova, Praga, Belgrad.
De obicei culegea date cu caracter politic, dar cu ocazia ultimei cd-
latorii, din ianuarie 1968, stransese date despre stadiul lucrarilor si
capacitatea de productie a combinatului siderurgic de la Galati.

Potrivit informatiilor Securitdtii, serviciul de informatii israeli-
an, cu contributia directa a spionajului american, luase masura ca
reprezentantii si delegatii firmelor turistice care faceau deplasari in
strdindtate sa urmeze un curs de informatii cu durata de 6 luni+. Mai
mult, principalele firme turistice din Israel erau incadrate cu cadre
sau agenti ai serviciului de spionaj. Securitatea identificase doi direc-
tori si proprietarul unor firme turistice, toti cu activitdti anterioare
relevante in domeniul spionajului, care veneau de cateva ori pe an in
Romania pentru tratative cu ONT, ocazie cu care contactau un numar
mare de persoane.

FE, cetatean vest-german, emigrat din Brasov, vizita Romania atat
ca reprezentant al unei firme comerciale, cat si ca turist. Cand ajun-
sese in R.F.G. prima oard, a fost interogat de serviciul vest-german
si, ulterior, instruit sd culeagd informatii. Misiunea sa cand venea in
tard era aceea de a fotografia unitdti militare speciale. Prins, a fost
anchetat de Securitate, care i-a confiscat fotografiile.

Am enumerat aici numai cateva, dintr-o listd impresionanta cu
cazuri de spionaj dovedite si instrumentate de Securitate, care dadea
multe exemple de folosire a fostilor cetdteni romani emigrati, practica
frecventd a tuturor serviciilor de informatii4' si de turisti care propa-
gau ideologia si cultura burgheza, sau desfdasurau o intensa activitate
de contrabanda, trafic de valutd etc+>.

4o Jbidem, f. 36.
4 Ibidem, f. 38.
42 Jbidem, f. 40.
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Pentru a putea contracara acest adevdrat fenomen cu care se con-
frunta de cand granitele fusesera deschise pentru turistii strdini,
Consiliul Securitatii Statului a hotarat ca reteaua informativd, intregul
aparat de Securitate, inclusiv informatorii organelor de investigatii si
din legdtura sefilor posturilor de militie, sa participe la activitatea de
supraveghere generala a vizitatorilor de peste hotare®.

Pe langa numadrul in continua crestere al cetatenilor strdini care
ne vizitau tara, un alt fenomen care se transforma intr-o provocare
pentru securitatea statului era si reluarea relatiilor diplomatice cu
statele occidentale, concretizata si prin inmultirea membrilor misiu-
nilor diplomatice strdine care puteau lua legatura cu unii militari si
angajati civili, sau rude ale acestora din MAI. Prin urmare, a fost emis
Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 725 din 10.09.1966, potrivit
cdruia angajatii unitatilor si formatiunilor MAI de orice fel nu puteau
stabili relatii directe cu misiunile diplomatice sau cu reprezentantii
statelor strdine. Se detaliau conditiile in care aceste relatii puteau
avea loc, numai oficial, cu aprobarea anumitor ofiteri insdrcinati si cu
obligatia ca in cel mult 24 de ore sd intocmeasca o nota de convorbire.
Ordinul detalia conditiile in care se putea intra in legatura cu strainii
si atributiile detaliate pe functii++.

Contactul romanilor cu strainii nu avea loc numai in tard, ci si in
strdindtate. Cei mai expusi pentru a divulga secrete de stat sau pentru
a deveni tradatori erau romanii cu functii inalte in aparatul de partid
si de stat. Tocmai de aceea, contrar a ceea ce s-ar putea crede, restric-
tiile acestora pentru caldtorii de placere, la rude, sau turism, erau mult
mai mari. La randul lor, iesirile oficiale aveau un regim strict.

Dintr-un regulament privind normele de eliberare a actelor de cd-
ldtorie pentru strdindtate si acordarea vizelor de intrare, intrare-iesire,
iesire—intrare, tranzit, si dublu tranzit prin RPR aflam ca ,pentru ceta-
tenii romani propusi sd meargd in strdindtate in misiuni oficiale, altii
decat cei are pleaca in baza unei hotdrari nominale a Biroului Politic,
a Secretariatului CC al PMR sau a Consiliului de Ministri, institutiile
si organizatiile care solicitd eliberarea actelor de cdlatorie si vizele
respective, vor depune la Directia Controlul Strdinilor si Pasapoarte

4 Jbidem, f. 41.
4 Idem, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3624, vol. 4, ff.16-30.
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cerere chestionar cu doud fotografii, referatul de cunoastere al directi-
ei sau serviciului personalului respectiv, impreuna cu adresa semnata
de seful institutiei sau organizatiei interesate”. Acestea erau aprobate
de MAE sau de Comisia pentru pasapoarte si vize. Tot aceste institutii
aprobau si vizele de tranzit prin RPR#.

Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 922 din 1.08.19674¢ de-
numit instructiuni cu privire la inregistrarea, sederea si iesirea strdi-
nilor din RSR stabilea categoriile de strdini care puteau veni in RSR
in functie de motivul vizitei sau sederii: pentru a se stabili la rude,
pentru a-si vizita rudele si prietenii (in baza conventiilor cu privire
la desfiintarea obligativitatii vizelor sau in afara acestora), ca turisti,
la studii sau specializare, ca specialisti, pentru acordarea asistentei
tehnice, cadre didactice in invdatdmantul superior, reprezentanti ai
agentiilor comerciale, angajati ai companiilor aeriene, fluviale si ma-
ritime, corespondenti de presa etc. In afara unor cetiteni din tirile
socialiste, toti acestia erau obligati sa se inregistraze la organele de
militie.

Strainii veniti ca specialisti, pentru acordare asistenta tehnica,
cadrele didactice in invatamantul superior, reprezentantii agentiilor
comerciale, ai companiilor aeriene, fluviale si maritime, completau o
cerere la militie si li se elibera o legitimatie provizorie. Strainii veniti
la studii sau specializare erau obligati sd se inscrie la Serviciul ,con-
trolul strdinilor” pe timpul cat durau studiile sau specializarea. Scolile
sau institutiile de invatamant sau alte organizatii socialiste care pri-
meau strdini erau obligate ca in termen de 24 de ore de la prezentarea
acestora sa le anunte sosirea la organele de militie in circumstriptia
carora se aflau. Prelungirea dreptului de sedere se fdcea tot de cdtre
organele de militie.

Ulterior, prin Decretul nr. 973 din 28.10.1968 privind regimul pa-
sapoartelor*® si prin HCM nr. 2414 privind stabilirea unor mdsuri in
legdturd cu regimul pasapoartelor*® si HCM nr. 2415 privind punctele

4 Idem, fond Documentar, dosar nr. 10172, vol.18, ff. 230-342.
4 [dem, dosar nr. 3625, vol. 4, ff. 16-30.

4 Jbidem, ff. 16-30.

4 B.O. nr. 135 din 28 octombrie 1968.

49 Ibidem.
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de control pentru trecerea frontierei de stat>° adoptate in aceeasi zi, s-a
reglementat regimul pasapoartelor si a vizelor romane pentru cala-
torii in straindtate, in sensul de a se crea facilitati pentru obtinerea
acestora si a simplifica formalitatile legate de trecerea frontierei de
stat. Trebuie spus cd, in aceste acte normative, intre organele care
exercitau atributii cu privire la pasapoarte si vize (Comisia pentru
probleme de pasapoarte si vize de pe langd Consiliu de Ministri, or-
ganele MAI abilitate precum Directia pentru pasapoarte, evidenta
strdinilor si controlul trecerii frontierei, inspectoratul militiei mu-
nicipiului Bucuresti sau inspectoratele de militie judetene s.a.m.d.)
nu se gasea si Securitatea. Aceasta a primit, insd, pe usa din spate,
atributii esentiale prin care putea impiedica eliberarea pasapoartelor
si vizelor, care nu se regdseau in nici un act normativ public. Prin
Instructiuni P.K. 002633 / 09.11.1968 elaborate de MAI si CSS privind
sarcinile organelor MAI si CSS referitoare la solutionarea cererilor pe
linie de pasapoarte, vize, strdnii, cetdtenie s-a reglementat ca pentru
eliberarea vizelor era necesar un aviz al CSS prin intermediul MAI
care intermedia si aprobdrile sau respingerile petitionarilor. Avizul
negativ nu se motiva in nici un caz.

Tot neoficial, Securitatea viza si intrarea strdinilor in tard in ve-
derea stabilirii domiciliului in RSR. Instrutiunile prevedeau, pe langa
verificarea Directiei de pasapoarte si evidenta strdinilor, avizul CSS.
Pentru aceasta s-a reglementat informarea reciproca intre organe-
le MALI si CSS in toate problemele privind cetdtenii strdini din RSR
si cetdtenii romani care plecau temporar in straindtate. Informarea
aprobdrilor sau respingerilor se ficea numai prin unitatile MAIL inter-
fata, sau, in cazul in care cererea era depusa la misiunile diplomatice
sau oficiile consulare din strdinatate, prin intermediul MAE. Pentru
cetdtenii care doreau sd efectueze cdldtorii temporare, viza de intra-
re-iesire se didea numai de MAI5.

Stabilirea cat mai exactd a rolului fiecarui compartiment al MAI in
domeniul strainilor s-a facut prin Ordinul nr. 172 din 22.11.1968. Prin
acesta, se specificau si detaliau in amanunt atributiile MAI cu privire
la munca de pasapoarte, evidenta strdinilor si controlul frontierei de

> {bidem.
s ACNSAS, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3625, vol. 4, ff. 115-129.
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stat, care se duceau la indeplinire de Directia de pasapoarte, eviden-
ta strdinilor si controlul trecerii frontierei. Aceastd institutie primea
toatd responsabilitatea in acest domeniu, odatd cu exigente sporite in
privinta personalului. Mutarea ofiterilor sau subofiterilor din punctele
de trecere a frontierei si incadrarea acestora se ficeau numai cu apro-
barea adjunctului de resort a ministrului Afacerilor Internes>.

Odata trecuta frontiera, cetdteanul strdin intra in atentia
Securitdtii, care lua mdsuri suplimentare pentru a-i supraveghea pe
turistii strdini. De exemplu, la 29.12.1968, inspectoratului judetean
Brasov a elaborat planul de masuri nr. 13 / 91592 privind supravegherea
cetdtenilor strdini care vor veni in sezonul de iarnd 1968/1969 pe raza
judetului Brasovss. Obiectivul supravegherii era format din cetatenii
strdini care veneau ca turisti, dar si din cei de origine romana, ori-
ginari din zond, stabiliti recent in RF Germania si Austria. Efectivul
existent fiind insuficient, se prevedea trimiterea de la Bucuresti a
unor ofiteri cunoscatori de limbi strdine operativi si pentru efectu-
area controlului corespondentei. Planul cuprindea si trei anexe, una
cu cetdtenii strdini din baza de lucru care se aflau deja sau urmau a
veni in tara (despre care se stia ca erau agenti sau ofiteri ai unor state
occidentale, specialisti in intreprinderi, delegati ai unor firme turistice
sau turisti care veneau frecvent), a doua cu cetateni strdini aflati in
atentie pentru contactare (atragere la colaborare) iar a treia cu ceta-
teni romani aflati in baza de lucru cunoscuti ca au legaturi suspecte
cu cetdteni strdini’*.

Pe langa planurile zonale, aproape anual au fost elaborate planuri
de madsuri la nivel national care erau menite sa eficientizeze activitatea
Securitdtii in urmadrirea cetatenilor strdini in Romania. Planul de ma-
suri nr. 13 / 0090386 din 20.02.1970 privind supravegherea informativd
a turistilor strdini in anul 1970 prevedea, pe langa madsurile obisnuite,
mijloace moderne de urmadrire. Se avea in vedere dotarea suplimentara
cu mijloace TO portabile, aparate foto-film, iar ,serviciul A” urma a lua
madsuri de supraveghere radio in statiunile de pe litoral si munte pen-
tru descoperirea eventualelor posturi de radio clandestine. Directia

52 Ibidem, vol. 2, ff. 87-89.
53 Idem, dosar nr. 3626, vol. 8, ff.130-143.
54 Jbidem.
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a [X-a urma sa ia masuri pentru descoperirea comunicdrilor secrete
pe cale postala si efectuarea analizei fizico-chimice a corespondentei
elementelor suspectess.

Un alt document al CSS din aceeasi categorie a fost emis in martie
1971. Denumit Plan de mdsuri privind mdsurile ce se impun pentru im-
bundtdtirea muncii informative in rdndul turistilor strdini si vizitatorilor
in anul 19715%, acesta prevedea intensificarea supravegherii, comple-
tarea agenturii si o ,atentie deosebitd persoanelor originare din tara
noastra, fugarilor, celor care au emigrat recent, celor care fac repetat
vizite fard sa aiba o justificare temeinica” etcs’.

La jumatatea anilor ‘60 legea privind regimul strdinilor era depdsi-
td, astfel ca M.A.L a initiat un nou proiect de lege. Referatul care inso-
tea proiectul (Referat cu privire la regimul strdinilor in R.S.R. Directia
treburilor C.C. al P.C.R. nr. 1545/04.06.1966) preciza ca in Decretul nr.
260/1957 nu se prevedea posibilitatea expulzarii administrative. M.A.L.
atentionase in repetate randuri ca unii strdini care prin activitatea
lor au prejudiciat interesele statului roman si li s-a ridicat dreptul de
sedere in R.S.R. nu puteau fi scosi din tara. In Codul Penal se prevedea
posibilitatea expulzarii numai pentru cei care au savarsit infractiuni,
ori, practica demonstrase ca existau cazuri cand unii straini, fara sa
comitd infractiuni, aduceau prejudicii intereselor statului roman sau
incdlcau in mod repetat regimul strdinilor farad sa poata fi expulzati.
Proiectul de lege conferea dreptul ministrului Afacerilor Interne de a
expulza, prin ordin, pe strainul cdruia i s-a ridicat dreptul de sedere
in R.S.R. si care nu pardse tara in termen de 60 de zile.

Pe langd aceasta, existau o serie de alte prevederi considerate a fi
depasite: inregistrarea strainilor se fdcea de la varsta de 15 ani, desi
minorul avea capacitate de exercitiu restransa de la varsta de 14 ani
si nu se facea nici o distinctie intre regimul de deplasare pe teritoriul
roman al cetatenilor straini cu domiciliul in tara si cei care veneau
temporar. Totodatd, Decretul nr. 260/1957 sanctiona penal unele fapte
despre care se aprecia cd in momentul respectiv prezentau un pericol
social redus, astfel incat amenda contraventionala ar fi fost suficienta

55 [dem, dosar nr. 3628, vol. 9, ff. 6-10.
5¢ [dem, vol. 10, ff. 1-10.
s7 Ibidem, f. 5.
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pentru preintdmpinarea lor, ca de exemplu acela de a primi si addposti
mai mult de 24 de ore in locuinta sa un strdin care nu poseda dovada
inregistrarii la organele de militie, angajarea sau folosirea in serviciu
a unui strdin care nu poseda dovada inregistrarii la militie etc.

In proiectul de decret initiat de M.A.L privind regimul strainilor
se prevedea cd strdinii se bucurau in R.S.R., in conditiile legii, de
drepturile fundamentale, cu exceptia celor politice, de toate drep-
turile civile pe care le aveau cetdtenii romani, precum si drepturile
recunoscute prin conventiile internationale la care R.S.R. era parte.
MAI a insistat, in vederea efectuarii, de catre organele de militie, a
inregistrarii strainilor, pentru obligativitatea strainilor care veneau
in R.S.R. pentru a se stabili cu domiciliul, precum si a strdinilor care
veneau in Romania pentru o perioadd determinatd si folosesc mijloace
de cazare mobile proprii, in cazul in care stationau intr-un loc mai
mult de 48 de ore, obligatia de a se anunta organul local de militie.
Totodata, MAI propunea si pentru persoana fizica sau juridicd, ce
acorda gdzduire strdinului care venea pe o perioada determinatd in
R.S.R,, obligativitatea de a-l anunta la organul local de milities®.

Discutand pe marginea proiectului de lege, in sedinta Comitetului
Executiv al C.C. al P.C.R. din 7 iunie 1966, Nicolae Ceausescu considera
ca prevederile proiectului erau prea rigide:

yEuiau numai un exemplu. De pilda, la articolul 18 se spune: strai-
nul domiciliat pe teritoriul R.S.R. este obligat sda anunte organul mili-
tiei in evidenta cdruia se afld, orice fapt sau act de stare civild privind
persoana sa in termen de 15 zile de la producerea lor (...). De ce ne
intereseazd pe noi aceste lucruri, de pilda, in timp ce locuia in Anglia
i-a murit mama? El std in tard de un an de zile, dar nu a devenit ce-
tatean roman, atunci de ce md intereseaza cine i-a murit in familie?
Cred cd aceasta este valabil numai in cazul in care se cdsdtoreste si
cere sd-si aducd sotia in tard. Eu propun ca materialul acesta sd fie
revdzut pentru cd aici sunt niste prevederi care ne fac de ras. Publicam
materialul acesta si ne mai da la Europa Liberd sau ne fac cine stie ce
caricaturi (...).

Trebuie vazut ce e bine acum si ce este rdu, ce critici sunt la ac-
tualul regim si dupd aceasta, in functie de aceasta, sa se elaboreze

¢ ANIC, fond C.C. al PC.R., Cancelarie, dosar nr. 68/1966, ff. 18-21.
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propuneri. De asemenea, sd vedem cum stau lucrurile in tdrile soci-
aliste si in tdrile capitaliste cu care avem relatii”s®.

Secretarul general al partidului nu a avut, insa, castig de cauzd,
art. 17 al viitoarei legi ramanand identic cu cel din proiect: ,Strdinul
domiciliat in Romania va anunta organul Ministerului de Interne,
in evidenta cdruia se afld, orice act sau fapt de stare civild privind
persoana sa, in termenele prevazute de lege pentru cetdtenii romani.
Actul sau faptul de stare civild intervenit in strdindtate se va anunta
la data cand strainul a aflat despre aceasta, respectiv la data cand s-a
reintors in Romania”.

Facem deja vorbire de Legea nr. 25/1969 privind regimul strdinilor
in Republica Socialistd Romania care era mult diferita de legea anteri-
oard. In aparenta, era o lege modernd. Primul articol prevedea ca ,in
Romania strdinii au, in conditiile legii, drepturile fundamentale ale
cetatenilor romani - cu exceptia drepturilor politice — drepturile civile
ale acestora”, ceea ce era, in principiu, adevarat, caci toate drepturile
incdlcate cetdtenilor strdini le erau incalcate si cetdtenilor romani.

Actele pentru trecerea frontierei trebuiau sa aibd viza romana,
care se acorda de cdtre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Socialiste Romania sau, viza turisticd, ce se acorda, la ce-
rere, si de catre punctele de control pentru trecerea frontierei.

Strdinul care intra in Romania pentru a se stabili cu domiciliul sau
pentru a-si stabili resedinta pe o durata mai mare de 120 zile trebuia
sd Isi anunte sosirea la organul Ministerului de Interne din localitatea
respectiva in termen de 3 zile de la trecerea frontierei, in vederea luarii
in evidenta si a obtinerii unui act provizoriu de identitate. Persoana
fizicd sau juridica care punea la dispozitia unui strain locuinta pentru
gdzduire sau teren pentru instalarea mijloacelor de cazare mobile
avea obligatia sd anunte, in termen de 24 de ore, despre sosirea si ple-
carea acestuia organului local al Ministerului de Interne. Ministerul
de Interne avea atributii decizionale in privinta limitarii drepturilor
cetdtenilor straini: pe consideratii de ordine publica sau securitatea
statului, le putea limita deplasarea, stabilirea resedintei sau domi-
ciliului in anumite zone sau localitati sau sa-i oblige sa-si schimbe
domiciliul sau resedinta in altd localitate. Ministrul de Interne putea

53 Jbidem, f. 11.
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ridica sau limita dreptul de sedere in Romania strdainului care incdlca
legea romana, precum si aceluia care prin atitudinea sau comportarea
sa aducea prejudicii intereselor statului roman.

Avand in vedere noile conditii, deosebirea majora fata de actul
normativ anterior a fost ca Legea nr. 25/1969 cuprindea un capitol
care reglementa angajarea in muncad a strdinilor. Dezvoltarea indus-
triei, parteneriatele cu state socialiste si chiar capitaliste, angajarea
de specialisti in intreprinderi, institutii sau organizatii economice
si profesori temporari fadceau necesara reglementarea acestei noi si-
tuatii. Dar, la fel de important, timpul consilierilor sovietici trecuse
si nu trebuia sa se mai intoarcd, legea interzicea angajarea oricarui
strdin ,in aparatul organelor puterii de stat, in unitatile Ministerului
Fortelor Armate, Ministerului de Interne si nici in celelalte organe ale
administratiei de stat; de asemenea, ei nu puteau fi alesi sau angajati
in organele judecatoresti sau ale procuraturii”.

Strdinii veniti in Romania pentru o sedere temporard in scop per-
sonal ori aflati in tranzit pe teritoriul roman nu puteau fi angajati
in munca si nici nu puteau desfasura pe cont propriu vreo activitate
lucrativa. Ei puteau fi angajati numai in baza unor contracte sau a
unor angajamente internationale incheiate de organizatiile socialiste
pentru desfasurarea unei activitati pe o duratda determinata.

Legeanr. 25/1969introducea niste prevederi interesante in privinta
condamnarilor penale ale cetdtenilor strdini care comiteau infractiuni
pe teritoriul Romaniei. Pentru aceasta va trebui sa facem un scurt is-
toric al politicii penale a statului roman in privinta cetatenilor straini.
Statele straine au fost privite cu ostilitate, fiind considerate drept cel
mai mare pericol pentru regimul comunist din Romania incd de la
instaurarea lui, astfel cd, prin Decretul nr. 202/30 aprilie 1953 privind
modificarea Codului Penal al Republicii Populare Romdne®® mai multe
fapte comise chiar de cetdteni romani au fost introduse la Sectiunea
»Spionajul” in art. 194'-1944 si pedepsite aspru®.

De exemplu, art. 325 (delictul de rdspdndire de manifeste sau pu-
blicatii interzise), care incrimina ,faptul de a produce, vinde sau dis-
tribui scrieri, desene ori imprimate declarate ilicite printr-o hotdrare

& B.O,, nr. 15, 14 mai 1953; ANIC, Fond Consiliul de Stat - Decrete, dosar nr. 4/1953,
ff. 110-124.

& B.O.,, nr. 15, 14 mai 1953.
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judecdtoreasca definitivd precum si introducerea, reproducea, vin-
derea ori distribuirea de scrieri, desene ori imprimate strdine a cdror
introducere in tard a fost interzisa de autoritatea in drept”. Pedeapsa
putea ajunge pana la 10 ani inchisoare corectionala.

Pedeapsa capitald a fost introdusa pentru infractiunile politice prin
Legea nr. 16/ 1949 pentru sanctionarea unor crime care primejduiesc
securitatea Statului si propdsirea economiei nationale. Era vorba de
crimele ce primejduiau securitatea statului si propdsirea economiei
nationale a RPR® pentru ,crimele” de tradare de patrie, trecerea in
slujba dusmanului si aducerea de prejudicii puterii de stat, procurarea
si transmiterea cdtre o putere strdind sau dusmand a statului, a unor
secrete de stat, precum si pentru un spectru mai larg de fapte, precum
uneltirea, in orice mod, impotriva securitatii interne sau externe a RPR.

Ecoul destalinizdrii care a fost resimtit in Romania cu o oarecare
intarziere, intre anii 1955-1957, s-a concretizat in Romadnia printr-un
recul temporar al represiunii politice. Decizia luatd la nivelul supe-
rior al partidului, in anul 1955, de a gratia de pedepse si amnistia o
buna parte a infractiunilor, a avut consecinte benefice pentru cei care
savarsiserd crime de razboi sau impotriva pdcii si umanitatii, dar si
pentru unii ,politici”, precum emigrantii, care savarsiserd infractiuni
contra statului, sau cetdtenii strdini, care savarsiserd infractiuni contra
statului roman®. Ea a fost urmata de Decretul nr. 253/ 24 iunie 1955
pentru inlesnirea repatrierii unor cetdteni si fosti cetdteni romani si
amnistierea celor repatriati. Se amnistiau toate infractiunile prevazute
de CP sau de legi speciale, cu exceptia omorului, savarsite de cetdtenii
sau fostii cetdteni romani care la data publicarii decretului se aflau in
afara hotarelor Romaniei, daca obtineau autorizatia de reintoarcere si
daca se intorceau in tara pand la data de 23 august 1956.

& Faptele de sabotare a propdsirii economice erau urmdtoarele: distrugerea sau deterio-
rarea prin orice mijloace a clddirilor, masinilor, instalatiunilor de orice fel, din intreprin-
derile industriale sau de altd naturd, a uzinelor de energie electricd, de gaz sau alte ase-
menea, distrugerea de linii de cale feratd, a instalatiilor, a materialelor ori constructiilor
aflate pe ele, a mijloacelor de comunicatii aeriene sau pe apd, a podurilor, apeductelor,
instalatiunilor de telefon, telegrafsau a statiunilor de radio-emisiune, darea de foc sau
distrugereain orice mod a produselor industriale, agricole sau a padurilor, neindeplinirea
cu stiinta sau Indeplinirea voit neglijenta a Indatoririlor de serviciu in intreprinderile
prevazute de litera a), de pe urma carora au rezultat calamitati sau catastrofe publice.

& ANIC, fond Consiliul de Stat - Decrete, dosar nr. 5/1955, vol. 2, f. 101.
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Intr-o varianti de proiect al codului penal din decembrie 1963, pen-
tru cetdtenii strdini care comiteau infractiuni pe teritoriul Rominiei
pedeapsa era mai asprd, iar pedeapsa complementara cu confiscarea
totala a averii era obligatorie, desi pentru cetdtenii romani era preva-
zutd doar aplicarea facultativd a pedepsei confiscarii averii®+.

Incepand de la jumitatea anilor ‘60, insi, politica penali fata de
cetdteniistrdini urma sa se schimbe fundamental. Odata cu cresterea
numadrului de turisti, de angajati strdini si mai ales de studenti strdini,
a crescut ponderea infractionalitdtii de drept comun in detrimentul
spionajului. In plus, a aparut pericolul terorismului ca mijloc de lupt
intre diferite nationalitdti si religii. Strainii, mai ales studentii prove-
niti din Orientul Mijlociu si nu numai, au mutat conflictele lor politice
de acolo pe teritoriul Romaniei.

Din anumite considerente, statul roman nu avea nici un interes sa
ii tind pe cetdtenii strdini in inchisorile din Romania. Prin Decretul nr.
330 din 29 aprilie 1966 pentru inlocuirea executdrii unor pedepse priva-
tive de libertate s-a infiintat o noud institutie juridica, cea a inlocuirii
pedepsei cuinchisoarea cu amenda, dar numai pentru cetdtenii care
locuiau in strdindtate. Nu trebuie pus semnul egal intre cetdteanul
care locuia in strdindtate si cetateanul strdin, existand cazuri care
excludeau echivalenta. Explicatia oficiala, juridicd, pentru introduce-
rea acestei prevederi favorabile cetatenilor strdiniera aceea cd, atunci
ycand infractorul care savarseste infractiunea are domiciliul in stra-
indtate, prin executarea in tara noastra a unei pedepse privative de
libertate nu s-ar putea realiza in conditii corespunzatoare functia de
reeducare a pedepsei”s. Decretul a avut in spate si un aviz al comisiei
juridice: ,Ratiunea inlocuirii executdrii pedepselor privative de liber-
tate cu amenda este aceea cd, pentru infractorul care domiciliaza in
strdindtate, executarea efectivd a pedepsei privative de libertate nu
ar putea sa realizeze functia de reeducare, deoarece acesta locuieste
intr-un mediu in care conceptiile pe care se intemeiaza relatiile soci-
ale pot fi diferite de acelea existente in tara noastra”®. Cu alte cuvin-
te, reeducarea era, ori imposibil de realizat, ori inutild, din moment

¢ Arhiva Ministerului Justitiei, dosar ,Proiectul Codului Penal”, f. 135.
¢ ANIC, fond Consiliul de Stat - Decrete, dosar nr. 733/1968, ff. 1-7.
¢ Ibidem, f. 7.
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ce, dupa executarea pedepsei, infractorul se intorcea in strdindtate.
,2Aceasta institutie ar fi corespunzatoare scopului si finalitatii legii
penale, fiindca substituie unui mod de executare care ar fi ineficient,
un alt mod de executare, de natura sa realizeze scopul de preventiune
general si special a pedepsei™’. Se preciza, totusi, ca pedeapsa putea
fi inlocuita numai de instanta si numai dacd pedeapsa privativa de
libertate era de cel mult 7 ani, socotindu-se, in expunerea de motive a
decretului, ca trebuie ,exclusa posibilitatea de a se folosi aceasta insti-
tutie in cazul infractiunilor deosebit de grave”. Amenda care inlocuia
executarea pedepsei se stabilea fixandu-se un echivalent al unei zile
de inchisoare, o suma intre 25 lei si 300 lei (0 suma destul de mare).
Sesizarea instantei se fdcea prin cererea condamnatului, care trebuia
sa faca dovada ca a platit integral despagubirile civile si cheltuielile
de judecata. La rezolvarea cererii, participarea procurorului era obli-
gatorie. Hotdrarea putea fi atacatd cu recurs in termen de 10 zile, iar
hotdrarea rdmasa definitivd se punea in executare numai dupa ce
amenda era achitatd. Termenul de reabilitare prevazut in art. 176 CP
curgea de la data platii amenzii®.

Motivatia oficiald pare destul de subredd pentru un regim poli-
tic care nu prea tinea cont de drepturile omului, iar reeducarea era
,sublima” numai in doctrina, dar lipsea cu desdvarsire in inchisori,
dovada si numarul mare de infractori recidivisti in ultima perioada a
regimului comunist. Cetatenii strdini erau priviti ca o categorie aparte
de infractori, pentru aceeasi fapta fiind tratati diferit. Din acest motiv,
aceastd prevedere noud nu a atras dupd sine modificarea codului penal
si nici a doctrinei in privinta aplicarii legii penale in spatiu, scopul
pedepsei ramanand acelasi: ,de a reda societdtii ca elemente utile” si
de a exercita o ,inraurire educativa”®.

Existau, cu siguranta, si alte cauze pentru care statul roman co-
munist prefera sa se spele pe mdini in privinta infractorilor straini,
precum inutilitatea ca statul sa cheltuiascd pentru a le asigura un
regim de detentie satisfacdtor, dar mai ales faptul cd cetatenii straini
erau mult mai incomozi din punct de vedere al asigurarii unei imagini

& Jbidem, f. 6.
68 Jbidem, ff.1-2.

% Teodor Vasiliu si altii, Codul Penal al Republicii Socialiste Romdnia - comentat si
adnotat, Partea generald, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972, p. 395.
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satisfacatoare a regimului de la Bucuresti. Ei puteau apela la organis-
mele internationale in timpul si dupa executarea pedepsei, puteau di-
vulga conditiile precare si abuzurile din inchisorile romanesti. Se crea
si 0 anomalie, Securitatea semnala ulterior ca multi cetateni strdini
care beneficiau de aceasta prevedere nu pdrdseau tara, ci continuau
activitatea infractionala in Romania.

Ne intoarcem la Legea nr. 25 / 1969 privind regimul strdinilor in
Republica Socialista Romania?, care introducea o prevedere de politica
penala. Eroare de tehnica legislativd sau nu, aceasta era in masura sa
forteze introducerea unei noi institutii privitoare exclusiv la strdinii
care nu aveau domiciliul in Romdnia - institutia ,cautiunii”. Astfel,
desi ,Strdinul invinuit sau inculpat intr-o cauza penald nu putea pa-
rasi tara decat numai dupa scoaterea de sub urmarire, incetarea ur-
maririi penale, incetarea procesului penal sau achitare, iar, in caz
de condamnare, numai dupa executarea sanctiunii’, aceeasi cetateni
straini puteau pdrasi tara chiar daca nu indeplineau conditiunile de
mai sus, in cazul in care depuneau ,cautiunea prevazuta de lege”.

Legea mai prevedea masuri de siguranta in privinta cetatenilor
strdini care erau mai greu de urmarit si executat in comparatie cu
romanii. Se urgenta indeplinirea garantiilor strdinilor cu obligatii de
intretinere, de despagubiri pentru daunele cauzate prin fapte de legea
penala etc fard de care nu li se putea permite iesirea din tara. Astfel,
strdinului i se putea permite iesirea din Romania numai dupa masurile
asiguratorii ale statului asupra bunurilor din Romania, executarea
acestora urmand a se face potrivit legii civile. In cazul despagubirilor
civile datorate statului sau organizatiilor socialiste de cdtre un strdin
care nu avea domiciliul in Romania, pentru daune cauzate prin fap-
te prevazute de legea penald, constatarea cd nu existau posibilitati
efective de executare a acestor creante in Romania se facea de catre o
comisie formata din delegati ai Ministerului Finantelor, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale si Ministerului de Interne, care hotdra
indeplinirea formelor pentru executarea creantei la domiciliul din
strdindtate al debitorului.

IntorcAndu-ne la cautiune, ea era numai anuntatd in Legea nr.
25/1969, fard a fi reglementatd. Pentru cd se adduga, practic, la prevederea

7 B.O. nr. 57 din 18 mai 1972.
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din Decretul nr. 330/1966, care reglementa inlocuirea pedepsei inchisorii
cuamenda, ea a facut necesar un nou act normativ, care sa il inlocuiasca
si sd il completeze. Decretul nr. 24 din 31ianuarie 1970 privind depunerea
unei cautiuni si inlocuirea, in anumite cazuri, a executdrii pedepsei inchi-
sorii prin obligarea la plata unei amenzi™ ainlocuit Decretul nr. 330/1966
si a reglementat laolalta atat posibilitatea inlocuirii in anumite cazuri a
executdrii pedepsei inchisorii prin obligarea la plata unei amenzi, cat si
procedura stabilirii, depunerii si restituirii cautiunii.

In privinta inlocuirii executirii pedepsei inchisorii prin obliga-
rea la plata unei amenzi, actul normativ mentinea cuantumul sumei
echivalente a unei zile de inchisoare (de la 25 la 300 lei), dar marea
pedeapsa maxima pentru care se putea aplica masura de la 7 ani in-
chisoare la 10 ani inchisoare. Totodatd, inlocuirea pedepsei inchisorii
prin obligarea la plata unei amenzi putea fi dispusd, la cererea in-
culpatului, chiar de judecatoria sau tribunalul care judeca in prima
instantad, procedura care nu era prevazuta de Decretul nr. 330/1966.

Cautiunea se putea incuviinta, in faza urmaririi penale sau a ju-
decatii in prima instantd, la cererea invinuitului sau inculpatului,
daca acesta era un strdin care nu domicilia in Romania si savarsise
pe teritoriul tarii o infractiune pedepsita de lege cu inchisoare de cel
mult 10 ani. Decretul prevedea, de asemenea, cd inlocuirea executarii
pedepsei inchisorii se dispunea din oficiu, in cazul in care s-a depus
cautiunea, iar pedeapsa pronuntatd nu poate fi pusa in executare din
cauzd ca cel condamnat parasise tara. Practic, plata unei sume de bani
putea sd il scuteasca pe cel care sdvarsea o infractiune, nu numai de
inchisoare, ci si de procesul penal.

Acest decret a devenit Legea nr. 9/1970, lege care a fost modificatd si
republicata in Buletinul Oficial nr. 116 din 1 octombrie 1971. Modificarea
cea mai importanta a fost aceea cd, in cazul cetatenilor straini cu do-
miciliu in strdindtate, cu exceptia unor infractiuni mai grave, precum
infractiuinile contra securitatii statului, de ucidere din culpd, vatamari
cauzatoare de moarte, urmadrirea penala era urgentatd, devenea obli-
gatoriu ca, pentru o infractiune savarsitd pe teritoriul tdrii si pedepsita
de lege cu inchisoare de cel mult 10 ani, urmadrirea penala trebuia sa
se efectueze in cel mult 10 zile, iar organul de cercetare era obligat sa

7 B.O. nr. 3 din 31 ianuarie 1970.
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inainteze dosarul procurorului in acest termen foarte scurt. Procurorul
era obligat a se pronunta in cel mult 2 zile de la primirea dosarului, iar,
in cazul in care dispunea trimiterea in judecatd, sd inainteze dosarul
instantei, in acelasi termen. Efectuarea urmadririi penale putea fi pre-
lungita de procurorul general cu cel mult 5 zile.

Tot in legea republicatd se aduceau precizdri in privinta restituirii
cautiunii in cazurile in care, ulterior depunerii acesteia se dispunea
scoaterea de sub urmadrire sau incetarea urmaririi penale, ori se pro-
nunta incetarea procesului penal sau achitarea. Este greu de presupus,
insd, cd procurorii si judecdtorii romani ar fi dispus restituirea acestor
sume printr-o astfel de decizie, privand statul roman comunist de
aceste sume, cu atat mai mult cu cat ele erau platite in valuta.

O situtie relevantd pentru cum functiona aceasta reglementare,
este cea cetdteanului austriac Walter Stepan, condamnat, in anul
1967, de cdtre Tribunalul Militar de Regiune Militara Bucuresti, la
7 ani munca silnicd si confiscarea totala a averii pentru instigare la
crima de subminare a economiei nationale, precum si la 6 ani in-
chisoare corectionala pentru detinere si trecere ilegald peste granita
de valutd strdaind. Acesta, impreuna cu cetdteanul roman Leopold
Kobielsk, salariat la Tntreprinderea de comert exterior ,Masinimport”
din Bucuresti, favorizand firmele ,Izvolta” din Austria si ,Varta” din
RFG, au prejudiciat statul roman cu 7.403.351 lei, respectiv 302.795
dolari USA. Ca pedeapsd, pe langad anii de inchisoare, impreu-
nd cu Leopold Kobielsk, Walter Stepan trebuia sd plateasca catre
»,Masinimport” suma de 5.690.184 si suma de 420.000 lei catre Banca
Nationald a Romaniei. Firmele ,Izvolta” si ,Varta” au platitit integral
sumele si au achitat integral echivalentul inchisorii pe care Stepan
Walter o mai avea de executat, altfel cd acesta a fost gratiat la 2
septembrie 196872

In anii ‘70-’'80 numdrul cetitenilor strdini condamnati in Romania
a cunoscut o usoara crestere, proportionald cu cresterea cetdtenilor
strdini care se aflau in Romania. De exemplu, in semestrul I al anului
1975 au fost condamnati 45 de cetdteni straini’?, in semestrul II al al

7 ANIC, fond Consiliul de Stat - Decrete, dosar nr. 51955, vol. 2, f. 101.

7 Arhiva Ministerului Justitiei, dosar ,Starea infractionald - centralizari semestriale
1975-1984”, nenumerotat.
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anului 1975 au fost condamnati 40 de cetiteni striini®. In anul urma-
tor, au fost condamnati 36 de cetdteni strdini in semestrul 75 si 21 de
cetiteni striini in semestrul II7°. In semestrul II al anului 1977 au fost
condamnati 23 de cetdteni strdini’?, in primul semestru al anului 1978
au fost condamnati 20 de cetdteni straini’® iar in primul semestru al
anului 1979 au fost condamnati 19 de cetiteni striini’®. In anul 1980
au fost condamnati 22 de cetdteni strdini in primul semestru si 38 in
al II-lea®®, iar in primul semestru al anului 1981 au fost condamnati
57 de cetiteni strdini®. In semestrul al II-lea al anului 1984 au fost
condamnati 74 de cetdteni strdini, dintre care 25 pentru infractiuni
contra persoanei, 3 pentru infractiuni impotriva avutului persoanl,
6 pentru infractiuni impotriva avutului obstesc, 5 pentru infractiuni
contra autoritatii, 4 pentru infractiuni economice etc®:.

Dupa cum vedem, mare parte dintre infractiuni erau de tip econo-
mic, iar acestea, in viziunea regimului communist, se aflau la limita
infractionalitatii politice.

Prin urmare, Ordinul ministrului Afacerilor Interne nr. 838 din
13 noiembrie 1971 referitor la imbundtdtirea activitdtii de prevenire si
descoperire a infractiunilor si contraventiilor savarsite de strdini® i viza
in special pe cetdtenii strdini care se ocupau cu contrabanda, traficul
de aur si valutd, plasarea de valuta falsa, falsificarea de pasapoarte etc.

Pe langa aceasta, cel mai important scop al ordinului era, din nou,
protejarea cetdtenilor strdini si aimaginii autoritatilor statului. Se criti-
ca atitudinea ofiterilor si subofiterilor de militie pentru ,comportamen-
tul lipsit de tact in relatiile cu cetateni straini, pripit si nepoliticos”, desi
acelasi comportament il aveau si fata de cetdtenii romani. Era stiut ca

% Ibidem.
75 Ibidem.
7 Ibidem.
Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
8 Jbidem.
& Jbidem.
& Jbidem.
& ACNSAS, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3629, vol. 7, ff. 19-23.
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acestia ,au aplicat amenzi disproportionate fatd de gravitatea faptei ori
au procedat fara temei la legitimarea unor strdini si a persoanelor ce-i
insoteau”. Din acest motiv, organele militiei trebuiau sd ia urmatoarele
masuri: ,Oprirea masinilor si controlul documentelor conducatorilor
auto se va face numai in cazul in care s-au incdlcat prevederile legale”.
Fra interzisd legitimarea persoanelor care cdldtoreau in autovehiculele
strainilor, identificarea acestora urmand a se face numai dupa ce aces-
tia se desparteau de cetdtenii strdini. Tot pentru protejarea imaginii
organelor statului, cererile si plangerile depuse de strdini urmau a fi
prezentate imediat sefului organului de militie, care urma a dispune
solutionarea acestora de catre cele mai pregatite cadre.

In scopul prevenirii si descoperirii cu operativitate a infractiu-
nilor, urma a se organiza ,0 temeinica supraveghere informativa a
strdinilor”. Ordinul continea si o anexa cu obiectivele cele mai impor-
tante din marile orase si statiuni turistice care urmau a fi incadrate
cu ofiteri acoperiti. De exemplu, la Bucuresti, acestea erau hoteluri-
le Intercontinental, Lido, Athénée Palace, Ambasador, restaurantele
Hanul lui Manuc, Nord si barurile Melody si Continental, la Constanta:
Continental si Palace, la Brasov: Carpati si Poiana Brasov etc®.

In acelasi an (1971) a fost emis un alt Plan de mdsuri privind cla-
rificarea situatiei unor strdini semnalati cu o comportare negativd si
luarea unor mdsuri, dupd caz, pentru a fi scosi sau a nu fi primiti in
tard (actiunea ,Arta’)®.

Se constatase cd numerosi strdini care savarsiserd infractiuni,
dupa executarea pedepsei ori incetarea urmadririi penale, continuau
sd ramanad pe teritoriul tarii din urmatoarele motive: pierderea do-
cumentelor de cdldtorie, anularea acestora de cdtre statul emitent,
ori expirarea valabilitatii pasapoartelor si a vizelor. Altii acuzau
lipsa de valuta pentru achitarea cheltuielilor de transport si taxe-
lor de vizd. Erau intdlnite si cazuri de convietuire in concubinaj
cu cetdtene romane, care le asigurau existenta, sub pretextul unei
cdsatorii ulterioare.

Alti strdini erau obligati sa rdmana in tard din cauza unui alt
aspect al legislatiei, care i impiedica sd o pardseascd: contractasera

8 Jbidem, ff.19-23.
& Idem, vol. 10, ff. 74-114.
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datorii fatad de institutii de stat sau obstesti pentru servicii publice
sau datorau statului despagubiri fixate prin hotdrari judecdtoresti,
pentru achitarea carora nu dispuneau de sumele de bani necesare.
O alta categorie era formatd din strdinii care savarsisera infrac-
tiuni pe teritoriul Romaniei si care se aflau in curs de cercetare
sau judecare in stare de libertate. Acestia ramaneau perioade in-
delungate pana la solutionarea cu intarziere a cauzelor penale si a
stabilirii solvabilitatii lor in cazurile cand li se impunea plata unor
despagubiri”e.

Exista si o alta categorie de strdini vizatd: cei din state africane si
arabe, care, sub pretextul cad erau reprezentanti ai unor firme comer-
ciale, studenti sau ziaristi, aveau relatii cu ,,femei de moravuri usoare”,
,fransmiteau boli venerice”, iar pentru a-si asigura existenta comiteau
Lfapte ilicite”. Multi dintre acestia fusesera condamnati sau cercetati in
Romania, se prevalasera de inlocuirea zilelor de inchisoare cu amenda
sau de plata cautiunii, dar nu parasisera tara.

In consecinti, MAI a stabilit scoaterea esalonati din tari a strii-
nilor care suferisera condamnadri sau despre care se detineau date ca
erau predispusi la actiuni dusmanoase ori cd desfasurau contrabanda
si trafic de valutd. Pentru evitarea situatiilor in care unii straini erau
obligati sa ramana in tara timp indelungat pentru rezolvarea cauzelor
penale, MAI urma sd intervina de urgenta la Procuratura Generala
si Ministerul Justitiei in scopul incheierii unei minute prin care sa se
prevada solutionarea in maxim 30 de zile a cauzelor penale pentru
aceste categorii de strdini. La fel trebuia sa se procedeze in cauzele
penale aflate in curs de cercetare sau judecata.

Pand la scoaterea acestora din tara, organele de Securitate si
Militie trebuiau sd intensifice mdsurile de supraveghere informa-
tiv-operativd, iar Directia de pasapoarte si organele de Militie tre-
buiau sd ia mdsuri pentru ca strdinii eliberati din detentie sa fie
scosi din tard in termen de 3 zile de la data punerii lor in libertate.
Pentru ca strdinilor eliberati sa nu li se mai ofere posibilitatea de a
sta in Romania pentru a-si prelungi legal sau ilegal sederea, MAI
urma a interveni la Ministerul Justitiei pentru a dispune ca punerea
in libertate conditionatd a strainilor sa fie aplicatd dupa 15 zile de la

% Jbidem, f. 95.
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data emiterii hotdrarii instantei de judecatd, mdsurd necesard pentru
pregatirea conditiilor de expulzare a acestora®.
Planul de masuri continea mai multe anexe cuprinzand:

- Situatie cu strdinii aflati temporar in tard, care urmau a fi scosi
imediat din tara si sa nu li se mai permita in viitor intrarea in
tara. Acestia erau in numadr de zece, fosti condamnati sau cer-
cetati pentru contrabanda sau trafic de valuta sau autoturisme.

- Situatie cu strdinii, majoritatea din tdrile arabe, africane sau
din Grecia, aflati temporar pe teritoriul RSR, care nu aveau do-
cumente sau mijloace financiare pentru a se intoarce in tdrile
lor (majoritatea pretindeau ca nu au mijloace financiare). Era
vorba de paisprezece, cunoscuti cu afaceri ilicite, speculd cu
autoturisme, trafic de valutd, suspecti ca ar confectiona pasa-
poarte false etc.

- Situatie cuprinzand strdinii aflati temporar pe teritoriul RSR,
care se aflau sub urmadrire penala sau erau in faza de judecata
pentru sdvarsirea de infractiuni. In numair de treizeci si trei,
acestia savarsiserd diverse infractiuni, de la accidente de cir-
culatie, contrabanda cu imbracaminte, inlesnirea sau trecerea
frontierei, speculd cu autoturisme, trafic de valutd, contraban-
da cu bijuterii etc.

- Situatie cuprinzand strdinii condamnati pentru savarsirea de
infractiuni si care in prezent isi executau pedeapsele in locuri
de detentie. Era vorba de doudzeci si trei de cetdteni strdini
condamnati pentru accidente de circulatie, contrabanda cu
imbracaminte, inlesnirea sau trecerea frontierei. Dintre acestia
cel mai important era un lot de zece condamnati pentru trafic
de stupefiante (un irakian, patru libanezi, patru iordanieni si
un turc), condamnati la pedepse de 4 - 5 ani inchisoare de caitre
tribunalul Oradea.

Mai exista o alta categorie de strdini, care probabil nu putusera
sda isi pldteasca datoriile fata de statul roman, datorii care trebuiau
platite inainte de plata amenzii. Era vorba de un cetdaten grec, care in
anul 1968 vanduse, fara a respecta dispozitiile legale, 26 autoturisme

% Ibidem, ff. 75-77.
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si a scos din tard briliante in valoare de 119.560 lei si care isi ispasea
pedeapsa de patru ani inchisoare in urma unei sentinte a tribunalului
Prahova®. Un alt cetatean italian fusese condamnat de Tribunalul
Municipiului Bucuresti la 2 ani si 6 luni pentruspecula cu autoturisme
si bijuterii de aur si se afla in inchisoare.

- Situatie cu strdinii despre care se detineau date ca s-ar afla pe
teritoriul RSR, pentru care urma a se identifica resedinta si,
»in raport de problemele pe care le ridicau, sa se ia madsurile
ce se impun”. Era vorba de saisprezece strdini, in general fosti
condamnati sau cercetati penal, sau care terminasera studiile
si rdmdseserd in RSR®9.

- Situatie cu strainii care au comis fapte care au lezat ordinea
si linistea publicd, precum si securitatea statului, in timp ce
se aflau in RSR si cdrora nu li se mai permitea sd intre in tard.
Situatia cuprindea o lista de saptezeci de nume de cetateni
strdini fosti condamnati®°.

Randul reglementarii situatiei locative a strdinilor a venit in anul
1974. In privinta proprietitii private imobiliare, politica statului comu-
nist era cd aceasta nu poate fi detinutd decat de cdtre cetdtenii romani
si de cdtre statul roman. Decretul nr. 223 din 3 decembrie 1974 privind
reglementarea situatiei unor bunuri, devenit Legea nr. 87/1974, preciza
expres cd ,in Republica Socialista Romania constructiile si terenurile
pot fi detinute in proprietate de catre persoanele fizice numai daca
au domiciliul in tard®. In acest scop, constructiile apartinand persoa-
nelor care plecau ,in mod fraudulos” din tara sau care, fiind plecate
in strdindtate, nu se inapoiau la expirarea termenului stabilit pentru
inapoierea in tard, treceau fdra platd in proprietatea statului.

Decretul nr. 225/1974 privind asiqurarea suprafetelor locative nece-
sare strdinilor care se afld temporar in Romdnia (ulterior a devenit Legea
nr. 89/1974) precizaexpres cd strdinii trebuiau sa locuiasca pe teritoriul
Romaniei in locatii controlate de institutiile statului. Sub pretextul de

8 Jbidem, ff. 92-97.

8 Ibidem, ff. 98-101.

% Ibidem, ff. 102-114.

9 B.O. nr. 152 din 6 decembrie 1974.
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,a se asigura strainilor care se aflau temporar in Romania, ca turisti
sau in alte scopuri, conditii de locuit cat mai corespunzdtoare, cazarea
lor se face in hoteluri, moteluri, campinguri, cimine, precum si in alte
suprafete din fondul locativ administrat de organizatiile socialiste”.
,Cazarea strdinilor prevdzuti la art. 1 de cdtre persoanele fizice domi-
ciliate in Romania, prin inchiriere ori subinchiriere sau prin gazduire,
precum si punerea la dispozitia acestor strdini de terenuri pentru in-
stalarea mijloacelor de cazare mobile, sunt interzise”. ,Persoanele fizice
domiciliate in Romania pot gazdui in suprafetele locative pe care le
detin numai strdini veniti in vizita care le sunt rude apropiate - copii,
pdrinti, frati, surori, sotii si copiii acestora”, ,contractele de inchiriere si
subinchiriere in curs, incheiate cu strdinii aflati temporar in Romania
sau cu persoanele juridice strdine, pentru suprafete locative detinute de
persoane fizice domiciliate in Romania” incetau in termen de 3 luni de
la data publicarii decretului. De fapt, acestd reglementare avea rostul
de a asigura controlul si supravegherea strdinilor.

[n scurt timp, Ministerul de Interne a emis programul de masuri
nr. 90178 din 10.01.1975 cu privire la aplicarea Decretului nr. 225 din
06.12.1974 privind asigurarea suprafetelor locative necesare strdinilor
care se afld temporar in Romania®®. Acesta prevedea rezilierea con-
tractelor existente care nu erau in conformitate cu prevederile noii
legi, controale comune desfisurate de Ministerul de Interne si comi-
tetele executive ale consiliilor populare judetene si ale Municipiului
Bucuresti. Pentru ca turistii strdini sd nu se poata prevala de lipsa
spatiilor de cazare in circuitul socialist, urmau a fi redate cicuitu-
lui hotelier, doudzeci si sase de imobile dintre care doisprezece in
Bucuresti, care urmau a fi amenajate panad la finalul anului1975, uni-
tati enumerate intr-o anexd a documentului.

Prin Instructiunile nr. 20 din 15.02.1971 pentru aplicarea Legii nr. 25
din 17 decembrie 1969 privind regimul strdinilor in Republica Socialistd
Romania, MAI eraimplicat prin Directia de pasapoarte, evidenta stra-
inilor si controlul trecerii frontierei, iar aprobarea se comunica centru-
lui de evidenta de pe langd CSS%, intr-o procedura noua de evidenta
a strdinilor. Se reglementa luarea in evidentd, eliberarea actelor de

92 ACNSAS, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3632, vol. 9, ff. 85-87.
9 Idem, dosar nr. 3629, vol. 8, ff. 140-163.
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identitate romanesti, in cat timp si ce acte trebuiau depuse de strain la
sosirea iIn Romania. Legitimatiile provizorii si taloanele acestora aveau
in partea dreaptd sus indicative precum: ,A” pentru cei veniti in sco-
pul acordarii de asistenta tehnica, ,D” pentru cei veniti la specializare
ori documentare, ,R” pentru reprezentantii firmelor ori companiilor,
,S” pentru cei veniti la studii, ,I” pentru cei veniti in alte scopuri, ,U”
pentru profesorii ori lectorii universitari®+. Evidenta strainilor se tinea
la Centrul de evidentd al CSS chiar daca se aflau numai in tranzit (pe
baza comunicdrilor primite prin telex sau telefon de la punctele de
control pentru trecerea frontierei) si la directia pentru pasapoarte.

Cresterea numadrului de strdini care locuiau temporar pe terito-
riul RSR facea periodic ca institutiile sa piarda controlul asupra lor.
Securitatea atentiona din nou ca exista multi studenti exmatriculati
sau care terminasera studiile dar ramasesera in tard, iar activitatile
lor nu erau dintre cele mai legale sau in concordanta cu morala pro-
letard. Prin urmare, in 25 octombrie 1977 a fost emis un Plan de md-
suri nr. 0090502 in actiunea ,,Neghina”. Din datele detinute rezulta ca
in ultima perioada crescuse din nou numarul strdinilor care stateau
nelegal pe teritoiul RSR. Acestia erau in general studenti exmatricu-
lati din institutiile de invatamant, altii veniti pentru a studia pe cont
propriu si nu li se aprobase de catre stat sau nu se calificaserd pentru
a studia In anumite unitdti de invatamant, altii veniti ca turisti care
ramasesera peste termenul legal etc. Planul de masuri prevedea ca,
in perioada 1-15 noiembrie 1977 sa se organizeze o actiune simultana
in toate judetele si in capitala pentru cunoasterea exacta a situatiei
acestora si luarea masurilor de expulzare, intreruperea sau ridicarea
dreptului de sedere. Echipele care urmau a efectua controale la ca-
minele studentesti, hoteluri, moteluri, intreprinderile care asigurau
cazare strdinilor veniti in interes de serviciu, baruri, restaurante, gari
susceptibile de a fi frecventate de straini, erau formate din ofiteri si
subofiteri de la formatiunile de pasapoarte, militie si din ofiterii de
Securitate care rdaspundeau de obiective®.

O altd problema care preocupa Securitatea era posibilitatea unor
misciri de stradi studentesti asa cum existau in alte state. In scopul

9+ Jbidem, . 144-145.
95 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 16250, vol. 5, ff. 60-67.
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impiedicdrii unor asemenea manifestari, a fost elaborat Planul de
madsuri nr. 0090512 din 24.11.1977 privind cunoasterea, prevenirea si
neutralizarea actiunilor turbulente initiate de cetdteni strdini*®. Era
vorba de prevenirea si destramarea gruparilor de studenti strdini (de
selemente”) care se formau in general in cdmine, cantine, facultati,
iar apoi, in cazul in care acestia ar fi reusit sd se grupeze, stoparea sau
controlarea deplasdrii lor in piete, parcuri, pe arterele de circulatie.
Securitatea se astepta la influentarea studentilor romani de catre cei
strdini si era pregdtitd sd pund o eventuald revoltd studenteasca pe
seama influentei studentilor straini. Erau vizate complexele studen-
testi Grozavesti, Regie, Belvedere, de la institutul Agronomic, Tei.
In cazul unei revolte se astepta deplasarea in zona centrali, pietele
Unirii, Universitatii, Victoriei, la ,sediile de partid si de stat”. Planul
prevedea actiunile specifice care constau in inchiderea directiilor
de deplasare, depistarea si retinerea elementelor instigatoare, con-
tinuarea supravegherii informativ operative prin unitatea speciala F,
precum si efectivele mobilizate in cazul declansdrii unor astfel de
sevenimente turbulente”. Planul detalia unitatile Militiei, Securitatii si
pompierilor (Comandamentul pompierilor urma sa primeasca misiune
de luptd) care urmau a actiona in acest caz?’.

Problema studentilor strdini care locuiau ilegal sauaveau o situatie
juridicd neclard in Romania era repusa in permanenta pe tapet, cu
atat mai mult cu cat numadrul lor crestea ca si al celor care ramaneau
in tard dupa terminarea studiilor. La inceputul anului 1982 pe terito-
riul RSR se gdsea un numadr de 341 cetateni strdini care se sustrageau
controlului Ministerului de Interne, locuind fara forme legale. Situatia
lor era urmatoarea: 211 erau absolventi ai institutelor de invatamant
superior care ramdsesera in tard, 45 erau studenti exmatriculati, iar 85
se aflau in cercetare in cauze penale. Prin urmare, a fost emis Planul
de madsuri nr. 0573303 / 31.03.1982 pentru clarificarea situatiei cetdte-
nilor care nu isi justificd prezenta pe teritoriul RSR, care stabilea rolul
fiecdrei institutii abilitate in a rezolva cat mai urgent aceastd stare
de fapt: Ministerul Educatiei si InvitimAantului urma si procedeze la
eliberarea de urgenta a actelor de studii, organele Securitatii si Militiei

% [dem, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3635, vol. 6, ff. 172-186.
97 Ibidem.
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sa procedeze la identificarea, localizarea si mentinerea lor sub control
pana la scoaterea din tard, Directia de Pasapoarte sa intervina la ofici-
ile diplomatice pentru prelungirea ori eliberarea de noi pasapoarte si
obtinerea biletelor de calatorie, iar strdinii care pardsisera localitatea
de resedinta sa fie dati in urmadrire generala.

Desi, dupa cum am vdzut mai sus, cetdtenii strdini beneficiau de
celeritate in rezolvarea cauzelor penale in care erau implicati, tocmai
pentru cd nu puteau pdrdsi tara panad la rezolvarea lor, existau des-
tule astfel de cauze a caror solutionare intarzia din diverse motive.
Potrivit planului de masuri, urma a se intervenila Ministerul Justitiei
si la Procuratura Generala pentru urgentarea solutiondrii cauzelor
penale in care erau implicati cei 85 de cetdteni strdini, cu scopul ca,
pe mdsurd ce situatia lor era clarificatd, sd se procedeze la scoaterea
lor urgenta din tara®®. La randul ei, Directia de pasapoarte trebuia sa
verifice la Centrul de Informaticd si Documentare (CID) situatia celor
416 cetateni strdini care fuseserd cercetati penal in anul 1981, pentru
a stabili daca au pdrasit teritoriul RSR si, in cazul in care nu pleca-
serd, sa fie scosi urgent din tara. Tot Directia de pasapoarte trebuia
sd procedeze la invitarea reprezentantilor diplomatici ai statelor din
care proveneau strdinii care nu-si justificau prezenta pentru a li se
cere sa acorde sprijin conationalilor, in vederea intoarcerii acestora
in tdrile de origine®.

Intorcandu-ne la turisti, in anul 1973 au fost emise mai multe
ordine, precum 000235, 000250, 000260 / 1973, pentru o mai bund
conjugare a ,fortelor” implicate pentru cresterea eficientei muncii
contrainformative in randul turistilor straini*°.

Prin emiterea instructiunilor privind munca Ministerului de interne
in problema turisti strdini aprobate prin ordinul MI nr. 00444 din 15 05
1974'*' se urmdrea contracararea scurgerii de informatii secret de stat,
curmarea activitatii serviciilor de spionaj, lichidarea emisarilor legi-
onari si ai cultelor si sectelor din exterior, scoaterea din tara a unor
valori, introducerea de armament, munitie si publicatii si materiale cu

9% [dem, fond Documentar, dosar nr. 016250, vol. 20, f. 68.

99 Jbidem, ff. 677-70.

1w [dem, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3632, vol. 3, f. 76.
@ Jbidemn, ff. 75-78.
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caracter ostil, activitatea de contrabanda, trafic aur, valuta, stupefiante,
asigurarea ordinii si linistii publice in zonele cu intens trafic turistic.
Se poate observa un interes deosebit pentru gazdele avizate favorabil
in baza contractelor cu ONT Carpati si oficiile judetene de turism care
gdzduiau turisti. Acestea urmau a fi instruite asupra modului de com-
portare cu ei si datele ce trebuie aduse la cunostinta organelor MI'*>.

Cresterea continud a numadrului de oficiali strdini si de repre-
zentanti ai firmelor din strdindtate care intrau in contact cu diverse
informatii cu caracter economic si tehnic a dus la emiterea de acte
normative care sa tind departe de ei cat mai multe informatii care
puteau constitui secret de stat. In privinta deplasirilor acestora au
fost emise mai multe acte normative care sa reglementeze strict cine
si ce avea voie sd vada.

In 29.05.1969 a fost adoptati HCM nr. 1125 privind deplasdrile in
strdindtate ale delegatilor organizatiilor socialiste si primirile de delegati
strdini. Acesta enumera strict autoritatile care aprobau deplasarile in
strdindtate in scop stiintific si comercial in funtie de nivelul acesto-
ra: Presedintele Consiliului de ministri, vicepresedintii Consiliului
de Ministri, Presedintele Comisiei Guvernamentale de Colaborare
Economica si Tehnica etc'®.

In acelasi an a fost adoptati si Hotirarea nr. 2373 din 22 decem-
brie 1969 cu privire la evidenta, deplasarea si circulatia pe teritoriul
Republicii Socialiste Romdnia a membrilor misiunilor diplomatice, re-
prezentantelor permanente, oficiilor consulare, reprezentantelor consu-
lar-comerciale, precum si a altor categorii de strdini'®4, care enumera
categoriile de oficiali care puteau circula pe teritoriul RSR cu respec-
tarea principiului reciprocitatii, cine tinea evidenta lor, si obligatia ca
ministerele de resort, MAE, MFA, MAI CSS, sa stabileasca in go de
zile anumite itinerarii in care aveau sau nu acces™s.

Actele normative au fost urmate de Instructiunile nr. 9ogs8/
20.05.1970 de aplicare a HCM nr. 2373 din 22 decembrie 1969 cu privire
la evidenta, deplasarea si circulatia pe teritoriul Republicii Socialiste

w2 Jbidem, f. 77.

23 [dem, fond Documentar, dosar nr. 123, vol. 6, ff. 126-140.
4 Jbidem.

95 Jpidem, ff.16-18.
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Romdnia a membrilor misiunilor diplomatice, reprezentantelor perma-
nente, oficiilor consulare, reprezentantelor consular-comerciale, precum
si a altor categorii de strdini care detaliau itinerariile si modalitatea de
restrictionare cu indicatoare a acestora'°®.

Ulterior, HCM nr. 18 din 14 ianuarie 1972 privind modul de stabilire
a relatiilor organizatiilor socialiste si salariatilor acestora cu misiuni-
le diplomatice acreditate in RSR, oficiile consulare, organizatiile sau
reprezentantele statelor strdine si cetdtenii strdini*®” a avut rolul de a
stabili prin lege limitele si restrictiile in relationarea cu strainii veniti
in Romania in calitate oficiala.

Astfel de relatii puteau sa existe numai pe anumite nivele: minis-
terele si celelalte organe ale administratiei de stat puteau stabili relatii
direct cu misiunile diplomatice acreditate in RSR, reprezentantele,
organizatiile straine si cetatenii straini cu intreprinderile si institutiile
de stat si cu centralele industriale, intreprinderile de comert exteri-
or si de transport international in limitele atributiilor, ministrii cu
misiunile diplomatice, iar organizarea intalnirilor se facea numai cu
aprobarea Presedintelui Consiliului de Ministri.

Organizatiile socialiste trebuiau sa organizeze relatiile cu orga-
nizatiile straine numai prin intermediul departamentului de proto-
col sau al persoanei anume desemnata sd indeplineasca atributii de
protocol. Acestea aveau numeroase obligatii: tineau evidenta relatii-
lor, cadourilor si informau periodic CSS despre problemele de interes
pentru securitatea statului. Angajatii departamentului de protocol
erau instruiti sa aiba o pozitie demna, sa nu divulge date ce puteau
constitui secret de stat sau care nu erau destinate publicitatii. In ca-
zul in care un alt salariat trebuia sa discute cu strdinii veniti in vizita
sau audientd, el trebuia sa fie anume desemnat, insotit de un salariat
al compartimentului de protocol si in termen de 24 de ore de la ter-
minarea audientei sau vizitei sa intocmeasca o nota de convorbire.
Pentru convorbirile care ridicau probleme privind securitatea statu-
lui se intocmeau note separate, care trebuiau predate CSS in termen
de 24 de ore de la primire. Salariatii care primeau scrisori trebuiau
sa informeze in cazul in care acestea ar fi putut interesa securitatea

¢ [dem, fond Documentar, dosar nr. 125, vol. 24, ff. 13-15.

7 [dem, fond Documentar, dosar nr. 000123, vol. 9, ff. 124-134.
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stutului iar in cazul in care primeau publicatii strdine, daca aces-
tea contraveneau politicii interne sau externe ale statului, trebuiau le
predea organelor de protocol™®. Era numai o forma de verificare si de
control, cdci scrisorile si pachetele din straindtate erau interceptate
si deschise prima datd de Securitate.

Ordinul MAI nr. 925 din 13.02.1972 privind stabilirea relatiilor cu
strdinii**® implementa mdsuri speciale in principal pentru angajatii
MALI privind apdrarea secretului de stat. Acestora le era interzis sa
stabileasca relatii cu corespondentii agentiilor de presa sau cu ziaristii
strdini, mdsura care, avand in vedere cd angajatii MAI erau dintre cei
mai fideli regimului si cei mai instruiti sd nu divulge sau sa critice
politica partidului-stat, era menita mai mult sa ii fereasca de declaratii
imprudente. Angajatii MAI trebuiau sa raporteze in prealabil orice
vizitd a unor rude din strdindtate etc.

In acelasi scop' a fost emis si Ordinul Ministrului de Interne nr.
035 din 13.03.1973 referitor la relatiile cu strdinii (membrii misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare, reprezentantelor comerciale etc)".
Prevederile Conventiei de la Viena din 1961 cu privire la relatiile di-
plomatice si ale Conventiei de la Viena din 1963 cu privire la relatiile
consulare, precum si ale conventiilor asupra privilegiilor si imunita-
tilor Natiunilor Unite, instituiau o categorie de privilegiati care tre-
buia respectata de statul roman. Era vorba de membrii misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare, reprezentantelor consular-comerciale,
de reprezentantii organizatiilor internationale, precum si de strdinii
posesori de pasapoarte diplomatice veniti in tara in vizite oficiale
pentru a participa la reuniuni internationale sau se aflau in tranzit pe
teritoriul roman, care beneficiau de acelasi regim juridic. In relatiile
cu acestea, organele de militie trebuiau sd se comporte respectuos,
dar sa fie vigilente, sa nu divulge secrete de stat si sd nu se angajeze
in discutii care nu priveau cazul pe care trebuiau sd il rezolve™.

98 Jbidem, ff. 128-129.
w9 |dem, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3630, vol. 1, ff. 434-438.

v Ministerul de Interne a fost Infiintat 19 aprilie 1972, prin fuziunea Consiliului
Securitdtii Statului cu Ministerul Afacerilor Interne.

m ACNSAS, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3631, vol. g, ff. 128-135.
w2 Jbidem, ff. 129-130.
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Aceleasi directive erau detaliate si in Ordinul Ministrului de
Interne nr. 0685 din 01.07.1975 privind modul de stabilire a relatiilor
cu strdinii de cdtre unitdtile si personalul Ministerului de Interne™, care
reitera un control strict, ministrul sau adjunctii trebuind sa aprobe
orice stabilire de relatii cu strdinii ale cadrelor MI. Prin relatii cu
strdinii se intelegeau audiente, deplasari in strdindtate, primiri de
delegati strdini, vizite la unitatile MI, note telefonice si convorbiri de
orice naturd cu strdinii din tara si strdindtate, schimburi de corespon-
dentd, trimiteri si primiri de publicatii, invitatii la actiuni de protocol,
oferirea sau primirea de cadouri s.a.m.d. Primirile de delegatii sau
deplasarile in strdindtate in interes de serviciu se puteau face numai
cu aprobarea conducerii de partid. Ordinul detalia in amdnunt atri-
butiile ministrului, ale prim-adjunctilor si adjunctilor ministrului, ale
comandantilor unitdtilor si a organelor de protocol".

Furnizarea de date referitoare la stadiul cercetarilor penale in care
erau implicati strdini, precum si vizitarea strdinilor retinuti sau ares-
tati preventiv se faceau numai cu aprobarea conducerii Ministerului
de Interne (a prim-adjunctilor, a adjunctilor ministrului sau secreta-
rilor generali)'s. De o importantd deosebitd era procedura in cazul
in care se produceau evenimente la sediile reprezentantelor strdine
sau cand erau implicate persoane care beneficiau de imunitati, caz in
care comandantii unitdtilor centrale ale inspectoratelor judetene sau
al municipiului Bucuresti trebuiau sa raporteze ,imediat” conducerii
ministerului, iar cand evenimentele erau grave, direct ministrului.

In continuare, ca de fiecare dati, era reamintiti interdictia pentru
personalul MI de a-si crea sau de a mentine relatii de orice natura, in
interes de serviciu sau personale, fara aprobare prealabila“.

Dupd cum am vazut mai sus, cresterea exponentiald a numarului
de turisti strdini din anii 1967-1968 a coplesit sistemul de evidenta
a acestora. Din Nota-raport nr. ogooo2 din 08.01.1973 cu propuneri
privind imbundtdtirea sistemului de evidentd a intrdrilor si iesirilor de
persoane din RSR - intocmita de Directia pentru pasapoarte, evidenta

" [dem, fond Documentar, dosar nr. 13074, vol. 16, passim.
"4 Jbidemn.

s Jbidem, p. 5.

"6 Jbidemn.
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strainilor si controlul trecerii frontierei si aprobata de ministrul de
Interne"’ aflam cd pana in 1967 se intocmeau taloane de evidenta
nominale la intrarea si iesirea din tara pentru toate persoanele care
treceau frontiera PCTF. Acestea erau trimise la CID, unde se tinea
evidenta centralizatd pe tard. Sistemul devenise greoi odatd cu dez-
voltarea turismului.

Cum in 1967 numadrul de turisti strdini a crescut fata de 1965, de la
182.000 la 261.000, iar in sezonul turistic 1968 se preconiza un numar
de turisti strdaini de aproximativ 440.000 persoane numai din statele
capitaliste, dintre care cca 265.000 numai pe litoral"®, in anul 1968
s-a renuntat la evidenta nominala a cetdtenilor din tarile socialiste
care veneau in Romania. Cum numarul a crescut continuu, in 1970 s-a
renuntat la intocmirea taloanelor nominale de evidentad pentru marea
majoritate a strainilor, mentinandu-se comunicdri nominale pentru
diplomati, ziaristi, intrari si iesiri definitive. In primele 10 luni ale anu-
lui 1972 au intrat in Romania 2.289.706 cetateni din tdrile socialiste
si 637.540 din cele capitaliste. Din 1971 evidenta nu a mai fost tinuta
de CID, ci de Directia de pasapoarte, evidenta strdinilor si controlul
trecerii frontierei, care trimitea la CID datele nominale pe care acesta
le centraliza si facea comunicdri organelor operative. Propunerile
din nota-raport vizau o mai bund si detaliata raportare la CID.

Cifrele strdinilor care intrau in Romania cresteau in continuare.
In 1974 au trecut prin punctele de control trecere frontierd 9.967.770
persoane cu alte mijloace de transport, pe langa cele 1.168.127 mijloace
de transport auto cu 1.492.235 persoane, cu 199.078 mijloace de trans-
port mai multe decat in 19732°.

La randul sdu, Ministerul de Interne isi intensifica vigilenta.
Programul de mdsuri privind activitatea de pasapoarte, vize, evidentd,
control strdini si treceri frontierd pe anii 1975-1976'*' reitera mdsurile
de urmarire a activitatilor infractionale, cu precddere introducerea de
armament si munitii. Se punea accent pe modernizarea sistemului de

w7 [dem, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3631, vol. 1, ff. 297-302.
»8 [dem, fond Documentar, dosar nr. 86, vol. 5, p II, £. 34.

"9 [dem, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3631, vol. 1, ff. 298-299.
20 [dem, dosar nr.3633,vol. 2, f. 87.

2 Jbidem, ff. 81-89.
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evidentad si pastrare a arhivelor Directiei pasapoarte pentru a identi-
fica la timp incercdrile de intrare in tara a persoanelor indezirabile,
din ce in ce mai multe de cand fusese introdus sistemul de platd a
cautiunii sau a inlocuirii inchisorii cu amenda.

O alta noutate era aceea de ocrotire a patrimoniului national,
a prevenirii scoaterii din tard a bunurilor de valoare. In acest scop,
un nou act normativ (Legea nr. 63 din 30 octombrie 1974 a ocrotirii
patrimoniului cultural national al RSR**) continea prevederi clare si
sanctiuni in privinta protejdrii impotriva expatrierii obiectelor de pa-
trimoniu. In aceeasi zi fusese adoptati si Legea nr. 62 din 30 octombrie
1974 privind inventiile si inovatiile'3, al carei capitol intitulat ,Apdrarea
secretului de stat privind inventiile” avea rolul sa apere inventiile si
inovatiile de furtul intelectual facut de strdini, organizatii sau intre-
prinderi strdine.

De altfel, in aceeasi perioada fusesera adoptate mai multe decrete
care pdreau sd aibd acelasi scop protectionist. Decretul nr. 221din 19
octombrie 1974 privind reglementarea scoaterii din tard a unor produse
alimentare™4 prevedea pentru cetdtenii strdini aflati temporar pe teri-
toriul RSR, care doreau sd scoatd peste granita produse alimentare, o
taxd vamald de 50%, calculata la preturile de vanzare cu amdnuntul,
pentru o cantitate redusd dintr-o serie limitata de produse, cantitdtile
ce depdseau limitele prevazute sau nu se gaseau in lista putand fi scoa-
se peste granitd cu plata a 200%, calculate la preturile de desfacere cu
amdnuntul. Taxele vamale nu puteau fi platite decat in valuta.

Era perioada in care Romania incepuse sd aibd nevoie de valutd,
astfel ca Decretul nr. 184 din 1 octombrie 1974 cu privire la prima valu-
tard care se aplicd la cumpdrarea si vanzarea valutelor pentru operatiuni
comerciale prevedea o crestere a acesteia la 141, 45%, in cazul cumpa-
rdrii si vanzdrii valutelor din tdrile nesocialiste, precum si obligatia
strdnilor din tdrile nesocialiste aflati in vizitd in RSR de a schimba
cel putin cate 10 dolari pe zi de sedere in tard sau echivalentul acestei
sume in alte valute agreate de Banca Nationala a RSR*5.

22 B.O. nr. 137 din 2 noiembrie 1974.
23 [bidem.
24 B.O. nt. 146 din 20 noiembrie 1974.

25 B.O. nr. 184 din 1 octombrie 1974.
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In aceeasi perioadi au fost adoptate si alte acte normative care
aveau prevederi privitoare la cetatenii strdini. Decretul nr. 223 din 3
decembrie 1974 privind reglementarea situatiei unor bunuri, care pre-
ciza ca ,in Republica Socialista Romania constructiile si terenurile
pot fi detinute in proprietate de catre persoanele fizice numai daca
au domiciliul in tard®, sau Decretul nr. 95/ 1975 privind trimiterea
la studii de doctorat si specializare in strdindtate'’, care anticipa un
schimbinterstatal de tineri pentru specializare, erau necesare pentru
a reglementa o preconizatad crestere a numarului de cetateni strdini
care urmau sa viziteze RSR din diverse motive. Erau anii noii politici
a RSR, de deschidere fata de toate statele lumii, mai ales arabe si afri-
cane. In anii urmdtori statul roman a incheiat numeroase acorduri
,de cooperare culturald, stiintificd”, ,comerciald”, ,economica” etc.,
cu state precum: Gabon, Portugalia, s.a.m.d.

Aderarea Republicii Socialiste la Actul final de la Helsinki, apa-
ritia si mediatizarea actiunilor dizidente a facut ca la sfarsitul anilor
‘70 regimul sd se confrunte cu o noud provocare: mediatizarea in
Occident a represiunii impotriva oricarei actiuni de opozitie la politica
partidului. Ziaristii straini erau vazuti ca fiind nu numai colportori
de informatii, dar si provocatori, ei cautand nu numai sa afle, dar si
sd incurajeze miscadrile de dizidenta.

Securitatea a elaborat planuri de mdsuri impotriva lor, asa cum a
fost Planul de masuri oog5011 din 6.02.1978 pentru intensificarea mun-
cii informativ-operative in randul ziaristilor strdini, in scopul cunoas-
terii si prevenirii actiunilor ostile puse la cale de acestia impotriva tdrii
noastre*®. Se constata ca Republica Socialistd Romania era vizitatd de
un numadr tot mai mare de ziaristi, iar printre acestia unii erau ostili.
Mai precis, un numadr de 204 ziaristi afiliati se aflau in preocuparile
aparatului de contraspionaj, a cdror situatie trebuia analizatd pandla
data de 25 februarie 1978. Acestia nu erau numai autorii unor articole
cu caracter denigrator, ci si al unor actiuni de spionaj. Planul continea
masuri de limitare a activitatii lor si de dezinformare sistematica, de
compromitere, de combatere a materialelor de presa si de refuzare a

26 B.O. nr. 152 din 6 decembrie 1974.
27 B.O. nr. 1535 din 26 decembrie 1975.
128 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 16250, vol 8, ff. 3-12.
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cererilor de corespondenti de presa suspecti de spionaj sau cunoscuti
cu manifestari ostile.

Totodata, planul contineamasuri de represiune impotriva romani-
lor care trebuiau sanctionati cu fermitate, potrivit Legii nr. 23/1971 si
HCM nr. 10/1972, dacd intrau in legdturd cu posturile de radio si televi-
ziune, cu organele de presd din strdindtate, sau dacd acordau interviuri
in tard sau strdindtate pentru probleme social-economice, politice etc.

In anul 1978, ca rezultat al cresterii de la an la an al numarului
strdinilor care vizitau RSR, se estima ca in anul urmator sa se ajunga
la cca 5 milioane de straini, din care 1 milion din tdrile nesocialiste, in
scopul asigurdrii unui control mai eficient asupra acestora si depistarii
celor care se ocupau cu culegerea de informatii**?, la 12.04.1978 a fost
adoptat un plan de madsuri privind intensificarea muncii informativ-ope-
rative inrdndul strdinilor care viziteazd R. S. Romdnia ori isi au resedinta
pe teritoriul tdrii, in scopul cunoasterii si prevenirii oricdror activitdti
ostile desfdsurate de serviciile de spiongj si organizatiile reactionare din
strdindtates®. Era reiteratd madsura ,asigurdrii informative a locuri-
lor, mediilor si zonelor frecventate de strdini, organizarea de masuri
pentru cunoasterea si controlarea activitatii strdinilor si a legaturilor
lor suspecte” hoteluri, moteluri campinguri, tabere si sate de vacantd,
cabane etc., in scopul depistarii spionilor sau a altor activitdti ostile
regimului dar si de ilegalitdti. Erau detaliate atributiile fiecdrei directii
a Securitdtii ce urmau a fi implicate. Directia a [II-a urma a creea retele
in locurile frecventate de ziaristi, comercianti si alti strdini. Directia
a [V-a trebuia sd realizeze reteaua informativa in zonele si mediile in
care erau amplasate obiectivele militare, Directia I sa desfdsoare ac-
tiunile de influentd si propaganda, studentii strdini s.a.m.d., Directia
a II-a supravegherea informativa a strdinilor care veneau in obiective-
le economice, Unitatea speciala ,F” sa efectueze filajul, Inspectoratul
General de Militie sd ia mdsuri pentru completarea retelei cu taxime-
tristi, personal de deservire de la statiile PECO, Autoservice, era impli-
cat in semnalarea prezentei strdinilor la diverse adrese si a romanilor
care ii gdzduiau, fiind implicat si in depistarea eventualelor ascunzatori
amenajate in mijloacele de transport ale strdinilor.

29 Idem, dosar nr. 13101, vol. 11, f. 30.
s Jbidem, f. 5.
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Pana la 31 mai, Ministerul de Interne urma a actiona pentru a
asigura respectarea si aplicarea cu rigurozitate a prevederilor actelor
ce reglementau apdrarea secretului de stat si relatiile romanilor cu
strdinii in intreprinderi, ministere si institutiile care aveau legaturi cu
strdindtatea. Dupa aceasa datd, semestrial, unitdtile de Securitate si
Militie trebuiau sd reanalizeze toate informatiile referitoare la strdinii
care nu erau cuprinsi in baza de lucru si legaturile lor cu cetdtenii
romani si sd demareze mdsuri informative-operative sau, in cazul in
careinformatiile nu necesitau acest lucru, sa fie trimise la CID. Pand la
inceputul sezonului estival, unitatile de Securitate si Militie trebuiau
sd incadreze informativ hotelurile, campingurile si restaurantele, sa
organizeze reteaua care urma a fi detasatd pe litoral, sa verifice per-
sonalul ce urma a fi angajat pe litoral, masuri care trebuiau aplicate
si in unitdtile balneo-climaterice frecventate de straini®.

La nici o luna, a fost emis Planul de mdsurinr. 3/ 00337/ 5.05.1978
privind imbundtdtirea muncii de control a activitdtii strdinilor care vizi-
teazd RS Romdnia ori au resedinta pe teritoriul tdrii noastre, al carui rol
era de a reliefa ,spiritul hotdrarilor adoptate de Congresul al XI-lea si
Conferinta Nationala a PCR cu privire la dezvoltarea relatiilor politice,
economice, tehnico-stiintifice, turistice si de cooperare cu majorita-
tea statelor lumii”, care ,creste an de an numadrul strdinilor care ne
viziteaza tara”. Se detaliau si mai amdnuntit sarcinile care reveneau
fiecdrei ,unitdti”* pentru a se depista ,elementele suspecte de spionaj,
terorism, diversiune ideologica, activitati nationalist-iredentiste sau
alte actiuni ddunatoare statului nostru™.

O alta fatetd a deschiderii cdtre exterior a Republicii Socialiste
Romania a constat in dezvoltarea relatiilor economice, care se ma-
nifesta prin schimburi comerciale. Acest fapt a sporit numadarul de
marinari straini in porturile maritime si fluviale. In anul 1977 in RSR
au intrat un numadr de 153.566 marinari strdini (70.793 din tarile ne-
socialiste si 82.773 din statele socialiste), cei mai multi in porturile
Constanta, Galati si Brdila, media zilnica fiind de 3000 de persoa-
ne. Inspectoratele judetene Constanta, Tulcea, Galati, Braila, Ilfov,

3 Jbidem, f. 30.
132 [dem, fond MAI - Directia juridicd, dosar nr. 3636, vol 6, ff. 1-10.
33 Jbidem, f. 2.
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Mehedinti au identificat si luat in lucru 923 persoane, dintre care 850
pe linie de contraspionaj'.

Securitatea raporta cd asupra acestor marinari nu se efectua un
control antiterorist adecvat si nici nu erau supravegheati, astfel ca
puteau parcurge pe jos prin obiectivele portuare panad la 10 km. Prin
urmare, Raportul nr 3 / 00337233 / 5 iunie 1978 cu propuneri privind
imbundtdtirea muncii informativ-operative in randul marinarilor strdini
venea sa imbundtdteasca activitatea informativd, implementand grafi-
ce de recrutari, retea de supraveghere a senalului navigabil, elaborarea
unui regulament pentru cele 3 mari mari porturi amintite mai sus,
care sa cuprindad indatoriri si reguli pentru toti marinarii strdini care
coborau pe uscat, inclusiv sanctiunile (amenzile) ce vor fi aplicate
persoanelor ce nu le respectau's.

Un alt act normativ intern, ceva mai cuprinzdtor si detaliat,
Ordinul Ministrului de Interne nr. D oo120 din 11.09.1979 privind
munca informativ-operativd a unitdtilor si organelor Ministerului de
Interne in randul strdinilor®, avea rolul de a reglementa exercitarea
unei supravegheri eficiente prin asigurarea retelei informative asupra
strdinilor aflati temporar sau cu domiciliul in RSR.

Erau detaliate unitdtile de Securitate raspunzatoare. Directia de
Informatii Interne raspundea de cunoasterea, prevenirea si neutraliza-
rea activitatilor cu caracter fascist, iredentist, de propaganda impotriva
oranduirii socialiste, Directia de Contrainformatii in sectoarele eco-
nomice de cunoasterea, prevenirea si neutralizarea activitatilor ostile
din unitatile economice, de strdinii care participa la tratative economi-
ce, incheieri de contracte, receptia marfurilor, schimb de experientd,
asistentd tehnicd studenti si doctoranzi, Directia de Contraspionaj de
cunoasterea, prevenirea si neuralizarea actiunilor de spionaj, tradare
si a celor de subminare a economiei nationale in sfera de comert exte-
rior si de actiunile agentilor seviciilor de spionaj din cadrul misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare, organizatiilor internationale, repre-
zentantii irmelor comeciale, de comercianti, marinari etc, Directia
de contrainformatii militare, de agentii seviciilor de spionaj impotriva

82 [hidem, f. 218.
35 [bidem, f. 220.

3¢ Idem, fond Documentar, dosar nr. 13074, vol. 9, passim.
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fortelor armate ale RSR, urmadrea atasatii militari si alte categorii de
strdini care intrau in contact cu cadrele militare si familiile lor, care
intretineau relatii neoficiale sau aveau rude in strdindtate etc. Pe langa
acestea, erau implicate si Unitatea speciald de lupta antiteroristd, care
avea in grija strdinii suspecti de terorism-diversionism, Directia de
cercetari penale, care raspundea de documentarea si probarea acti-
vitdtii infractionale a strdinilor pe teritoriul RSR, Unitatea speciald F,
care executa filajul asupra strainilor silegaturilor lor, Comandamentul
pentru tehnica operativa si transmisiuni, UM 0544 s.a.m.d.

La randul lor, organele Militiei erau insdrcinate cu cunoasterea,
prevenirea, descoperirea si neutralizarea infractiunilor si a altor fap-
te antisociale, Evidenta populatiei cu controale in camine, hoteluri,
controale la centrele de schimb valutar si magazinele cu vanzare a
marfurilor pe valutd, organele de pasapoarte aveau sarcini specifice de
centralizare si valorificare a informatiilor etc. Ele aveau obligatia de a
semnala organelor de Securitate orice informatie care parea suspectd.
Toate unitatile trimiteau la CID, care avea acces la toate informatiile.

Masurile luate de organele de Securitate si Militie, in functie de
specificul acestora, erau urmadtoarele: avertizarea, dezinformarea si
compromiterea, atragerea la colaborare, intreruperea sederii in tard.
Masuri precum si retinerea, inceperea urmadririi penale, a cerceta-
rii in stare de libertate ori a arestdrii preventive se luau numai cu
aprobarea ministrului de Interne ori a ministrului secretar de stat,
la propunerea adjunctilor ministrului sau a secretarilor de stat care
asigurau coordonarea unitatilor ce aveau in lucru cazurile in care erau
implicati strdinii respectivi. Propunerea de arestare ori trimitere in
judecata a strdinilor se inainta organelor de procuratura numai dupa
aprobarea acestora de catre ministrul de Interne sau de catre minis-
trul secretar de stat. Fara aprobare, masura inceperii urmadririi penale
sau a retinerii se putea lua impotriva strdinilor numai in cazul in care
sdvarseau infractiuni flagrante, pentru care legea prevedea o pedeapsa
mai mare de 5 ani. Mdsura se raporta imediat ministrului de Interne
sau ministrului secretar de stat. Se informa Directia de pasapoarte,
astfel incat sd se ia mdsuri ca strainilor cercetati in stare de libertate
in cursul urmadririi penale sa nu li se permitd plecarea din tara's.

37 Jbidem, ff.17-18.
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In Ordinul Ministrului de Interne nr. 01741/15.04.1980 se specifi-
ca faptul cd intreaga activitate a formatiunilor pentru pasapoarte si
evidenta strdinilor si a punctelor de control treceri frontiera se sub-
ordona nemijlocit sefilor inspectoratelor judetene ale Ministerului de
[nterne?®.

Daca, in subsidiar, Securitatea avea ca scop impiedicarea schimba-
rii perceptiei romanilor de rand in privinta capitalismului, protejarea
regimului de orice forma de opozitie care ar fi putut apdrea in urma
contactelor cetatenilor strdini cu cetdtenii din Occident, oficial, aceste
madsuri aveau ca scop declarat, protejarea statului roman de activita-
tea de spionaj si protejarea secretului de stat. Imaginea spionului a
suferit o schimbare majord, de la mentalitate de ,cetate asediatd” in
anii ‘50, dupa cum sublinia William Colby, de la spionul care numara
vagoanele trenurilor, odatd cu perioada de destindere Est-Vest si cu
zborurile de recunoastere efectuate de avioanele U-2, accentul a trecut
pe ,aspectele politice, economice, sociologice si stiintifice”. Asa cum
si diplomatii romani culegeau informatii si desfasurau activitati de
spionaj, se stia ca si diplomatii, mai ales cei din ambasadele statelor
capitaliste, culegeau informatii pe care le trimiteau in statele lor sub
formad de rapoarte oficiale sau secrete.

In sedinta din 8 februarie 1967, tinuti de Nicolae Ceausescu cu
Colegiul Ministerului Afacerilor Interne, prim-adjunctul ministrului
Afacerilor Interne, Vasile Negrea, dezvaluia metoda atasatului mi-
litar francez: ,nu are nici o legaturd cu elemente recrutate care sa-i
transmitd informatii, insd se duce la cocteiluri, receptii, se intalneste
cu atasatii militari intr-un anumit loc, isi impart zonele de mers pe
drum, unul spre Dobrogea, altul spre Banat. Asta fac si americanii,
si englezii, si turcii, adicd cei care sunt in NATO. O alta metoda a lor
care e? Pleacd cu masina, are magnetofon, mergand pe drum, vor-
beste ca in satul cutare a trecut o masind cu numadrul cutare, cd a
ajuns in dreptul comunei cutare si a observat cutare. In loc si scrie,
vorbeste, iar cand se intoarce inapoi ascultd banda de magnetofon si

5% [dem, fond Documentar, dosar nr. 13101, vol. 15, f. 87.

139 Cit. in Petre Hladchi-Bucovineanu, Spionajul economic - armd a concurentei
capitaliste, Editura Politicd, Bucuresti, 1985, p. 83, apud Alina llinca, Liviu Marius
Bejenaru, Controlul informatiilor in Roménia socialistd (1965-1989)(I), in ,Arhivele
Totalitarismului”, nr. 3-4/2006, p 148.
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isi iIntocmeste rapoartele™+°. Potrivit lui Cornel Onescu — ministrul de
Interne din acea perioada - ,trei dintre diplomati, care au fost desco-
periti cd se ocupa cu activitate de spionaj, au fost declarati indezirabili,
iar pentru doi avem suficiente date si motive pentru a fi trimisi acasa”.
Tot potrivit lui Onescu - ,a fost documentata activitatea de spionaj
desfasuratd de 21 de persoane, care au dat informatii unor diplomati
strdini; 15 dintre acestea au fost recrutate si acum sunt dirijate de
noi”#'. Alte persoane care se ocupau de culegerea de informatii mai
erau, in viziunea Securitdtii, comerciantii, o parte din turistii stra-
ini, specialistii veniti la documentare, membrii cultelor religioase (in
special cele neoprotestante)'+>.

Nu este de mirare ca Legea nr. 23/1971 privind apdrarea secretului
de stat in Republica Socialista Roméania a continut multe prevederi
privitoare la strdini si, in preambul, aminteste ca ,transmiterea secre-
telor de stat unei puteri sau organizatii straine ori agentilor acestora
constituie act de trddare si se pedepseste potrivit legii penale ca fiind
o actiune deosebit de grava indreptata impotriva securitatii statului”.

Unele dintre obligatiile romanilor care intrau in legdturd cu ceta-
tenii strdini erau, la modul propriu, necesare pentru apararea secre-
tului de stat: ,Salariatii care detinea informatii, date ori documente
ce constituiau secrete de stat sau desfdsurau activitati in locuri unde
se executau lucrdri cu un asemenea caracter nu puteau stabili relatii
de serviciu cu organizatiile internationale, reprezentantele si organi-
zatiile strdine, fard aprobarea prealabila a conducatorului organizatiei
socialiste din care ficeau parte” (art. 13). In aceeasi lege, insi, sub pre-
textul apdrarii secretului de stat, cetatenilor romani li se interzicea ,de
a avea orice fel de legdtura cu posturile de radio sau televiziune ori cu
organe de presd din strdindtate, care, prin actiunile lor, desfdsurau o
activitate de defiimare sau contrard intereselor statului roman” (art.
14) sau sd acorde ,interviuri organelor de presa, agentiilor de stiri
ori posturilor de radio sau televiziune straine, in tard sau pe timpul
cat se aflau in strdindtate in interes de serviciu sau personal, pentru
probleme ce privesc interese politice, social-economice, de apdrare si

14 A MR, fond Microfilme, rola ASi-1544, c. €03. apud Alina Ilinca, Liviu Marius
Bejenaru, Op. cit., p. 149.

“ Jbidem, c. 579. apud Alina Ilinca, Liviu Marius Bejenaru, op. cit., p. 149.

42 Alina [linca, Liviu Marius Bejenaru, op. cit. p. 150.
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tehnico-stiintifice ale statului roman”. Interviurile puteau fi facute
,2humai cu aprobarea conducatorului organului central in subordinea
cdruia se afla organizatia din care face parte cel in cauza sau, dupa
caz, a presedintelui comitetului executiv al consiliului popular jude-
tean ori al municipiului Bucuresti” (art. 15).

Actul normativ cuprindea un capitol intitulat ,Reguli privitoare
la strdini”, in care se preciza cd ,Strdinii care desfdsoard activitdti pe
bazd de contracte au acces in organizatiile socialiste beneficiare cu
aprobarea scrisd a conducadtorilor organizatiilor socialiste respective
sau a inlocuitorilor acestora, numai in sectiile sau sectoarele de pro-
ductie in care prezenta lor este legatd de indeplinirea obligatiilor con-
tractuale, precum si in pavilioanele administrative” (art. 48), strdinii
care veneau in organizatiile socialiste in scopul efectudrii unor tran-
zactii comerciale aveau acces numai in pavilioanele administrative
si in expozitii, si numai in cazuri justificate, accesul acestora putea fi
admis si in sectiile de productie al cdror proces tehnologic nu con-
stituia secret de stat sau de fabricatie, cu aprobarea conducatorului
organului central cdruia ii era subordonata organizatia socialista (art.
49)- Aprobarea era necesara si in cazul strdinilor care vizitau organi-
zatiile socialiste, in scopul documentarii tehnico-stiintifice, si limitata
la compartimentele strict necesare documentirii (art. 50). In privinta
unitdtilor si locurile de munca de importanta deosebita stabilite de
presedintele Consiliului Securitdtii Statului, accesul strainilor era ad-
mis numai cu aprobarea, dupd caz, a presedintelui Consiliului de Stat
sau a presedintelui Consiliului de Ministri (art. 52). Pe toatd durata
cat se aflau in sediul organizatiei socialiste, strdinii trebuiau sd poarte
semne distinctive si sa fie insotiti de persoane anume desemnate de
conducerea organizatiei socialiste's3.

Detalierea limitdrii accesului strdinilor la informatii s-a facut prin
mai multe acte normative interne, asa dupd cum am vdzut pe tot par-
cusul textului. Mai amintim aici si [nstructiunile Nr. D/S/132 din 24
mai 1980 privind deplasarea strdinilor pe teritoriul RSR care stabileau
restrictii privind deplasarea si circulatia pe teritoriul RSR a membrilor
misiunilor diplomatice, reprezentantelor permanente, oficiilor consu-
lare, reprezentantelor consular-comerciale, precum si a altor categorii

43 B.O. nr. 157 din 17 decembrie 1971.
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de strdini. Instructiunile contineau o anexa cu zonele care, din motive
ce interesau securitatea statului sau ordinea publicd, erau interzise
strainilor, deoarece contineau obiective militare si intreprinderi din
domeniul chimic, industrie grea si prelucrare minereu de uraniu etc.
Existau si obiective fictive, rolul lor fiind acela de a induce in eroare
posibilele activitati de spionaj. Obiectivele aveau ,plantate” indicatoa-
re special, pe care scria in 5 limbi de circulatie mentiunea ,accesul
interzis numai strdinilor”. Urmadrirea modului de respectare de catre
straini a indicatoarelor de interdictie se realiza de catre MI si MAN44,

Decretul nr. 408 din 26 decembrie 1985 privind unele mdsuri referi-
toare la apdrarea secretului de stat si la modul de stabilire a relatiilor cu
strdinii reglementa activitdtile de protocol. La finalul decretului se spe-
cifica faptul ca: ,Prezentul decret nu se publica ci se difuzeazda numai
ministerelor si celorlalte organe centrale interesate care sunt obligate
sd ia masuri’, astfel ca decretul nu figureaza nici in ,Buletinul Oficial”
si niciin ,Repertoriul actelor normative in vigoare in anul 19867, sau in
,Colectia de legi si decrete din anul 1985”. Faptul ca decretul era secret
dar si denumirea lui (,,unele masuri referitoare la...”) ne sugereazd, ceea
se s-a si intamplat, ca el a fost folosit in paralel cu Legea nr. 23/1971,
care a ramas actul normativ oficial. Importanta sa rezida in faptul ca
statul comunist a simtit nevoia sd instituie restrictiile de mai jos si sa
devoaleze printr-un decret implicarea Securitatii in protejarea secre-
tului de stat, desi putea sa o facd prin normative interne.

Decretul detalia si indsprea masurile de ingradire a accesului stra-
inilor in unitdtile socialiste. Chiar si cei care efectuau receptia marfu-
rilor destinate exportului, nu aveau acces decat in sdlile de protocol si
in spatiile special amenajate, cei veniti la specializare sau pentru acor-
darea de asistenta tehnicd aveau acces numai in sectiile sau sectoarele
de productie care faceau obiectul intelegerilor cu partenerii straini,
ei trebuind sd aiba ecusoane distincte si sa fie insotiti de persoane
anume desemnate, pe trasee dinainte stabilite si aprobate.

Securitatea avea cel mai important rol in protejarea secretului de
stat, avand ,obligatia sa ia mdsuri pentru prevenirea divulgarii secre-
tului de stat prin materiale ce pot fi date publicitatii sau alte forme ce
pot duce la divulgarea secretului de stat” (art. 9).

44 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 013101, vol. 15, ff. 89-93.
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Protejarea secretului de stat fatd de strdini se baza in primul rand
pe o serie de restrictii impuse acestora. Restrictiile nu se stabileau
cu implicarea directd a Securitatii. Art. 14 prevedea ca Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Comertului Exterior si Cooperarii
Economice Internationale vor lua masuri ca angajarea, prin Oficiul
de Deservire a Corpului Diplomatic si prin ,ARGUS”, a cetdtenilor
romani la misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentante con-
sular-comerciale si alte reprezentante strdine acreditate in Republica
Socialistd Romania, sd se facd dupa verificarea lor nominala si numai
cu avizul organelor Departamentului Securitdtii Statului. Contractele
de munca ale acestei categorii de persoane urmau a se incheia pe o
durata de cel mult un an, putand fi reinnoite in aceleasi conditii.

Ministerul Afacerilor Externe trebuia sa ia masuri ca, pe baza prin-
cipiului reciprocitdtii, membrilor misiunilor diplomatice, ai oficiilor
consulare si ai altor reprezentante straine acreditate in R.S. Romania
sd li se aplice aceleasi restrictii cu privire la deplasarea pe teritoriul tarii
si stabilirea de relatii cu autoritatile sau organizatiile socialiste romane,
care erau impuse membrilor misiunilor diplomatice, ai oficiilor consula-
re sau ai altor reprezentante romane acreditate in tarile respective (art.
15)'45. Era reglementat accesul cetdtenilor strdini care veneau la speci-
alizare sau pentru acordarea de asistentd tehnica pe baza de contracte
,2numai in sectiile si sectoarele de productie ale unitdtilor socialiste ce
faceau obiectul intelegerii incheiate cu partenerii strdini” si numai pe
baza aprobdrii nominale date de ministrisau de conducatorii celorlalte
organe central si cu acordul DSS. De altfel, si contractele de munca ale
acestora erau aprobate pe cel mult un an, cu posibilitate de prelungire,
tot cu avizul DSS*¢. Pentru evitarea oricdror surprize, accesul strdinilor
era restrictionat potrivit unei ,liste a obiectivelor sau locurilor de munca
de importanta deosebitd pentru apararea secretului de stat”.

Potrivit Decretului 408/1985, functiile de sef de protocol de la
Consiliul de Ministri, ministere - cu exceptia MAN - si de la celelalte
organe centrale trebuiau sa fie incadrate cu ofiteri activi de Securitate,
si, numai in cazuri exceptionale, cu ofiteri in rezerva'+.

us Jdem, dosar nr. 135, vol. 11, ff. 1-7 si Idem, dosar nr. 13101, vol. 7.
46 Jbidem, f. 4.

4 HCM nr. 18 din 14 ianuarie 1972 care reglemnata cd ,Organizatiile socialis-
te trebuiau si organizeze relatiile cu organizatiile strdine numai prin intermediul
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Sub pretextul apararii secretului de stat, cetdtenii romani trebuiau
sa fie tinuti cat mai departe de mediile diplomatice straine. Art. 13, alin.
1, preciza ca ,participarea personalului unitatilor socialiste la actiunile
protocolare organizate de misiunile diplomatice, oficiile consulare si ce-
lelalte reprezentante strdine asimilate acestora, acreditate in Republica
Socialistd Romaénia, se poate face, indiferent de modul in care a fost in-
vitat, numai de avizul nominal dat de Ministerul Afacerilor Externe” 8.

In privinta tinerii la distanti a romanilor fati de cetitenii striini,
ofiterii de Securitate erau instruiti permanent in privinta legislatiei
privind apdrarea secretului de stat in RSR si despre aspectele muncii
de Securitate pentru apararea secretului de stat si de stabilire a rela-
tiilor cu strdinii. Li se sublinia cd ,nimeni, inclusiv ministrii, nu avea
voie sd primeascd strdinii in afara salilor de protocol, expozitii sau
locuri special amenajate” si cd trebuie sa urmareasca in permanenta
intocmirea notelor de convorbiri prevazute de lege'+°.

Existau, insd, categorii profesionale care, prin natura serviciului,
intrauin contact cu cetatenii strdini. Cetatenii romani care, in timpul
activitdtii profesionale, intrau in legatura cu strdinii erau spravegheati
cu prioritate de Securitate. In 8 martie 1983 un document al Securititii
cerea ca ,in executarea planului de mdsuri din problema justitie apro-
bat de conducerea Departamentului Securitatii Statului rugam efectu-
ati o analizd asupra modului de supraveghere si urmarire informativa
a avocatilor angajati de misiunile diplomatice consulare, reprezen-
tantii unor agentii sau firme si cetatenii straini, urmand ca pana la
25 martie 1983 sd se raporteze concluziile desprinse si masurile ce
se impun pentru imbundtdtirea muncii pe aceastd linie”. Securitatea
intocmea diverse liste cu strdinii din aceasta categorie si se urmarea
»dacad in contactul cu avocatii s-au limitat strict la problemele legate
de afacerea juridicd sau au manifestat interes si pentru alte aspecte,
dacd continud sd intretinad legaturi” s.a.m.d."*.

Odatad cu crearea si dezvoltarea Centrului de Informatica si
Documentare (CID), pe 1anga functia lui de baza, pastrarea unei

departamentului de protocol sau a persoanei anume desemnatd sa indeplineasca
atributii de protocol” (Idem, dosar nr. 123, vol. g, ff. 124-134).

48 [dem, dosar nr. 135, vol. 11, f. 7.
149 [dem, dosar nr. 3029, ff. 3-4.

5 [dem, dosar nr. 1125, vol. 1, f. 8.
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evidente riguroase a retelei informative a Securitatii, acesta a fost folo-
sit siin crearea unei baze de date ce se dorea completd si in domeniul
strainilor din Romania. Potrivit ordinului, evidenta nominala cen-
tralizatd a strainilor urma a se tine, la zi, pe baza comunicarilor prin
telefon/telex de la punctele de control treceri frontiera, de catre CID,
atat in privinta strdinilor din tarile capitaliste, cit si a celor din tdrile
socialiste. CID organiza evidentele centralizate ale strdinilor aflati in
tard, chiar si a celor aflati in tranzit, care faceau obiectul muncii de
Securitate, anuntand unitdtile de Securitate interesate si asigurand,
la cerere, furnizarea de date despre acestia organelor de Militie.

Activitatea CID in domeniu si colaborarea sa cu celelalte institu-
tii responsabile cu supravegherea strdinilor pe teritoriul RSR au fost
reglementate prin Ordinul nr. D/0155/24.10.1983 pentru modificarea
si completarea instructiunilor nr. 20/1971 ale Ministerului de Interne
pentru aplicarea legii nr. 25/1969 privind regimul strdinilor in RSR*".

Ordinul stabilea clar ce institutii trebuiau sa stranga date despre
strdini si care era circuitul informatiilor. Directia de pasapoarte orga-
niza evidenta nominala centralizatd in functie de anumite criterii: pe
bazd de dosar si fisd alfabetica pentru strdinii aflati in cercetare sau
judecatd penald, precum si pentru cei condamnati pe teritoriul statului
roman, pentru strdinii inclusi pe lista persoanelor indezirabile, pentru
strainii care au avut domiciliul sau resedinta in RSR si plecasera de-
finitiv in strdindtate, si pe bazd de registru pentru strdinii cdrora li se
furase sau care isi pierdsera documentele de calatorie, sau pentru cei
care veniserd temporar si decedaserd pe teritoriul statului roman.

In functie de anumite criterii, tineau evidenta si alte institutii
implicate, precum Formatiunile de pasapoarte si evidenta strdinilor
din cadrul inspectoratelor judetene si al municipiului Bucuresti ale
Ministerului de Interne, organele de Militie municipale si posturile de
Militie comunale. Aici se afla evidenta strainilor stabiliti in Romania
sau strdinilor veniti temporar, pe o perioada mai mare de 120 de zile,
a celor veniti la studii, specializare, asistenta tehnicd, a reprezentan-
tilor firmelor comerciale etc.

st [dem, dosar nr. 13074, vol. 28.
52 [bidem, ff. 2-3.
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Toate aceste organe scoteau din evidentd strdinii cdnd acestia ple-
cau definitiv din tard, decedau sau primeau cetdtenia romana, iar
dosarele lor erau trimise spre arhivare's.

In anul 1985, Inspectoratul Judetean de Securitate Dolj-securita-
te-cercetdri penale raporta ministrului de Interne activitatea pe semes-
trul . Activitdtile de pregatire contrainformativa si antiinfractionala
a populatiei cuprindeau si o mai buna cunoastere de cdtre aceasta a
actelor normative ce reglementau regimul relatiilor cu cetdtenii strdini.
Fata de anii anteriori se punea un accent mai mare pe cresterea calita-
tivad a acestor mdsuri indeosebi in unitdtile in care lucrau sau isi faceau
simtita prezenta cetdteni strdini, precum Oltcit Craiova, Electroputere,
[.U.G., Fabrica de Avioane, Tntreprinderea de Confectii Craiova etc. In
acelasi scop se intensificaserd masurile de prelucrari contrainformative
in unitatile scolare, Centrul Universitar Craiova, cu cadrele medicale,
cu cadrele din domeniul alimentatei publice si altele, unde contactul
acestora cu studentii si doctoranzii era permanent's+.

In Centrul Universitar Craiova, intr-un singur semestru fusesera
,scosi din tard” 31 de studenti striini pentru diverse motive. In baza
datelor si informatiilor obtinute au fost intreprinse mdasuri de preve-
nire a producerii unor acte de dezordine in 9 cazuri, in cooperare cu
formatiunea Pasapoarte si organele de Militie si cu sprijinul factorilor
educationali, au fost intreprinse 19 controale in caminele studentesti,
fara a rezulta probleme deosebite, cu exceptia cazului unui student,
caruia i-au fost confiscate bunuri in valoare de aproximativ 300.000
lei. Prin organele de Militie au fost atentionate 10 persoane care gaz-
duiserd in mod ilegal cetateni strdini'ss.

Dintre actiunile intreprinse pe linia descurajarii unor studenti
strdini semnalati cu manifestdri antisociale si pentru prevenirea co-
miterii de cdtre acestia a unor acte de dezordine si actiuni neavenite,
se evidentia cea din 4 iunie. In baza aprobirii primului secretar al
Comitetului Judetean Dolj al P.C.R. se organizase o actiune de control
in complexul studentesc ,Calea Bucuresti” din Craiova si in cele 80
de camere ale caminului 6 din Str. Libertatii. La actiune participasera

53 Ibidem, ff. 4-5.
54 Idem, dosar nr. 117, vol. 1, f. 89.

55 Jbidem, vol. 1, f. g1
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120 de ofiteri si subofiteri de Militie, 15 cadre de Securitate si 20 cadre
didactice. Actiunea respectiva a fost efectuata sub pretextul verificarii
modului in care se respecta regimul domicilierii, prevenirii producerii
de incendii si adapostirii persoanelor urmadrite de organele de militie.
In urma controlului efectuat s-au depistat si scos din tara 2 striini ex-
matriculati din facultate incd din februarie si au fost gdsite 7 tinere fe-
mei de moravuri usoare, dintre care 4 fara ocupatie, care au fost sanc-
tionate cu 3 luni inchisoare corectionald in baza Decretului 153/1970,
si trei studente, cdrora li s-au aplicat amenzi contraventionale’®.

In primivara aceluiasi an, 1985, in aceeasi zi, s-au ficut perche-
zitii la toate caminele studentilor strdini din Republica Socialista
Romania®’. La Galati In camera unui un student a fost gdsita o pusca
de vanatoare. Cum era de asteptat, acesta a fost expulzat imediat din
RSR*8.

Toate comunele aveau un registru pentru evidenta strdinilor ve-
niti temporar pe raza lor, la care avea acces Ministerul de Interne si,
evident, D.S.S. Registrul continea numele si prenumele strainului,
data si locul nasterii, cetatenia, datele pasaportului, data intrarii in
tard, data sosirii in comunad, scopul venirii, data plecarii, numarul de
veniri anterioare, mijlocul de transport cu care a calatorit, de cine a
fost gdzduit si avea o rubrica de mentiuni speciale’®.

In pregitirea ofiterilor de Securitate, combaterea activitatii stra-
inilor pe teritoriul Romaniei reprezenta unul dintre cele mai impor-
tante obiective. Intr-o lucrare de absolvire de la Scoala militard de
Securitatea de la Gradistea intre primele pericole la adresa securitdtii
nationale era aceea ca ,strdinii incearcd atragerea si antrenarea unor
cetdteni romani la activitdti ilicite privind incdlcarea normelor le-
gale prin cazarea in locuri sau la persoane neprevazute in Decretul
225/197675.

Pe langa activitdtile ilicite inerente, precum detinerea si traficul
de valutd, de tigari, de autoturisme etc., provenite din accesul pe care

155 Jbidem.

57 [dem, dosar nr. 8859, vol. 15, f.183-184.
55 Jbidemn, f.197.

59 [dem, dosar nr. 3046, passim.

% [dem, dosar nr. 8816, vol. 3, f. 12.
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strainii il aveau la anumite produse si de cultura si sistemul econo-
mic din care acestia proveneau, Securitatea se confrunta cu o mare
problema. Odata cu inmultirea studentilor strdini, mai ales a celor
din Orientul Mijlociu, Romania a inceput sa se confrunte cu amenin-
tarea terorismului. Acestea au inceput inca de la debutul anilor ‘7o,
cand s-a incercat introducerea in RSR de armament, mai ales de citre
membrii organizatiei ,Septembrie Negru”. Cele cateva evenimente (19
noiembrie 1977-a fost ocupata ambasada Egiptului de cdtre un grup
de cca 100 de irakieni, asasinarea la 4 decembrie 1984 a viceconsulului
Ambasadei lordaniei la Bucuresti de cdtre un iordanian de origine
palestiniana, aflat la studii in Romania s.a.m.d.) care au culminat cu
atentatul din 26 mai 1985, din complexul studentesc Grozavesti, pusla
cale de ,Fratii Musulmani” impotriva studentilor sirieni din Romania,
si care s-a soldat cu moartea a doi ofiteri USLA, Securitatea a acordat
fenomenului terorist, si mai ales studentilor strani din Roménia, o
atentie speciala.

,La indicatia conducerii superioare”, ministrul secretar de stat si
sef al DSS Tudor Postelnicu, a emis Ordinul nr. 00311 din 5 octombrie
1985 (,straini la studii”), prin care a dispus unele masuri privind im-
bunatadtirea muncii de Securitate in randul studentilor straini si a altor
categorii de strdini. Scopul ordinului era de a intari colaborarea cu
Militia si cu alte organe si unitdti ale Ministerului de Interne astfel in-
cat acestea sa poatd actiona cu mai multa eficienta in cazul strainilor.

Obiectivele principale ale Securitatii erau strdinii pretabili de a
sdvarsi acte terorist-diversioniste, de deturnare, rdpire, sechestrare
de persoane sau orice alte acte cu caracter violent, dar si emisarii, cei
care faceau deplasdri in alte localitati decéat cele de resedinta. Se do-
rea cunosterea disensiunilor si a stdrilor de spirit negative din randul
strdinilor, determinate de evolutia evenimentelor politice din tarile
de unde proveneau, dar si contracararea si neutralizarea actiunilor de
instigare la acte de contraveneau intereselor tarii, inclusiv de redactare
si difuzare a unor materiale de propaganda cu caracter provocator.

Deoarece, pana in acel moment, nu se respecta intocmai modul de
lucru conspirat care trebuia folosit in astfel de cazuri speciale, acesta
era reiterat: organele de Securitate nu aveau voie sa intre in dialog
direct cu liderii organizatiilor politice ale strdinilor, ci numai prin
intermediul unitatilor de invatdmant ori a organizatiilor obstesti. Ele
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trebuiau sa actioneze prin mijloace specifice muncii, fard a se decon-
spira si fara sa rezulte ca unii reprezentanti ai diferitelor grupari si
organizatii ale strdinilor realizeaza legaturi cu organele de Securitate.

Sefii organelor de Securitate, cadrele de conducere cu atributii
in problemd, aveau obligatia sa ia mdsuri pentru ca lucratorii de
Securitate sd inteleaga bine cum trebuie sd actioneze pentru evitarea
confundarii informatiilor operative cu cele de rutina. Seful Centrului
de Informatii Externe si comandantul Unitdtii Speciale de Lupta
Antiterorista erau imputerniciti ca, atunci cand detineau informa-
tii deosebite, sa le transmita direct Securitatii judetene, care, prin
Directia [, care, avand sediul problemei si coordonarea in mod unitar
a activitdtii de Securitate in randul strdinilor aflati la studiu, urma a
actiona in consecinta.

Directia de Pasapoarte, Evidenta Strdinilor si Controlul Trecerii
Frontierei si compartimentele de profil din teritoriu, cu sprijinul direct
al organelor de Militie, urmau sa-i depisteze si sa-i scoata din tara pe
strdinii aflati la studii care fusesera exmatriculati sau nu mai erau
studenti ,din dezinteres pentru invatatura”. Ca noutate, fata de aces-
tia se instituiau mdsuri drastice: nu li mai permitea intrarea in tara si
urmau a fi inclusi pe lista persoanelor indezirabile’®. Tot DPESCTF era
direct rdspunzatoare de prevenirea introducerii in tara, prin PCTF-
uri sau alte puncte, prin intermediul strainilor la studii, a emisarilor
organizatiilor terorist-diversioniste, a altor categorii de strdini sau
pe orice alta cale, de armament, munitii, explozivi, materiale de pro-
pagandd sau de altd naturd, ce puteau fi folosite in actiuni contrare
intereselor Romaniei. In acest scop, DPESCTF trebuia si colaboreze
cu Securitatea si cu alte organe ale Ministerului de Interne cu atributii
in problema.

Securitatea informa Directia de Pasapoarte Evidenta Strdinilor si
Controlul Trecerii Frontierei despre strdinii banuiti cd ii instigau pe
unii cetdteni romani la emigrare, ii indemnau la greva foamei sau la
alte actiuni protestatare. Directia a [I[-a si compartimentele teritoriale
de profil actionau pentru a cunoaste si controla activitatea diploma-
tilor, indeosebi din tarile arabe, precum si intalnirile pe care acestia
le realizau cu studentii strdini.

% [dem, dosar nr. 007929, vol. 40s, f. 6.
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In vizorul Securitatii se aflau in special ,studentii care nu se ocu-
pau de pregadtire, folosind aceasta acoperire pentru a desfasura alte
activitati”. Era semnalata existenta unui numdar mare de studenti care
studiau in Republica Socialista Romania de 9-13 ani si care nu puteau
fi scosi din tard pe motiv ca nu mai studiaza.

Se insista pe discretie si pe evitarea substituirii de competente,
Militia fiind singura care se ocupa cu pdstrarea ordinii si linistii publi-
ce, cu prevenirea actelor de dezordine in localuri, camine studentesti
etcs2,

Prin Ordinul MI nr. 05534 din 20.10.1987, privind subordonarea
Directiei Pentru Pasapoarte, Evidenta Strdinilor si Controlul Trecerii
Frontierei, aceasta institutie se subordona nemijlocit ministrului de
Interne'®.

Cresterea numadrului de studenti originari din Orientul Mijlociu
din a doua jumadtate a anilor ‘8o si, mai ales, atentatul terorist din
Grozdvesti au ardtat cd informatorii din rdndul studentilor romani
sunt insuficienti si ineficienti in activitatea de prevenire a conflictelor
din Orientul Mijlociu mutate pe teritoriul Romaniei. Noua directie re-
iese clar din Instructiunile nr. 000165 din 15.01.1986 privind activitatea
de recrutare si folosire a informatorilor in randul strdinilor'®4, potrivit
carora ,recrutarea si folosirea informatorilor in raindul strainilor con-
stituia o sarcind de cea mai mare importanta pentru DSS”.

Strdinii recrutati erau utili pentru ,furnizarea de informatii si ob-
tinerea de sarcini in vederea descoperirii actiunilor de spionaj, tradare,
atentat, actiuni terorist-diversioniste, de subminare a economiei nati-
onale si sabotaj, propaganda impotriva oranduirii socialiste si a altor
actiuni impotriva securitdtii statului™®s. Dar obiectivele Securitatii
erau si proactive: ,penetrarea informativa in serviciile de spionaj si
contraspionaj strdine, organizatiile reactionare ori extremist-teroriste,
cercurile politice, comerciale, financiar-bancare si tehnico-stiintifice
din exterior, precum si in alte locuri si medii ce prezintd interes pentru
securitatea statului”. Pe langd aceasta, informatorii trebuiau folositi

62 Jhidem, f. 8.
%3 Jbidem, vol. 445, passim.
64 Jbidem, vol. 485, passim.
%5 Ibidem, f. 3.
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si pentru realizarea intereselor externe, prin ,realizarea de actiuni
vizand sprijinirea promovarii intereselor politico-economice, tehni-
co-stiintifice si de alta natura ale RSR in strdinatate”.

Recrutarea informatorilor straini era o actiune complexa, necesi-
tand mult tact si rdbdare. Ea prezenta un pericol sporit fata de recru-
tarea cetdtenilor romani, iar un refuz din partea candidatului era mult
mai riscant. Pentru inceput, candidatii la recrutare erau ,bine verifi-
cati in toate formele de evidentd ale MI si DSS”. Mai apoi, despre ei se
culegeau informatii certe privind biografia si activitatea anterioard,
situatia materiald, nivelul de pregatire si perspectivele profesionale,
conceptiile politice si religioase, trasaturile de caracter si alte elemente
de personalitate: vicii, sldbiciuni si situatii personale deosebite, fapte
ce 1i compromiteau fata de serviciile de spionaj, cercurile si organiza-
tiile in slujba cdrora se aflau, informatii despre institutiile si firmele
in care lucrau, despre opinia publica din tara lor, despre anturaj ori
familie, despre fapte infractionale sau de altd naturd care ii puneau
in dependentd fata de organele de Securitate s.a.m.d.*5, urmand a se
stabili cu certitudine dacad strainul aflat in studiu era cadru sau agent
de spionaj ori avea apartenentd la organizatii extremist-teroristd sau
de natura ostila si daca nu cumva urmadrea sa patrunda in reteaua
informativd a organelor de Securitate.

Drept o dispozitie speciald, Securitatea trebuia sad acorde o atentie
deosebita casatoriilor cetdatenilor romani cu cetdtenii straini, indeo-
sebi din spatiile SUA, Franta, Anglia si Canada.

Raspunderea coordonadrii acestor cazurirevenea unitatilor speciale
0544 (Centrala de Informatii Externe, era era unitatea de spionaj a
Securitatii) si o195 (Unitatea de protectie contrainformativa a CIE)*¢7.

Se pare ca recrutarea informatorilor din randul cetatenilor stra-
ini a mers foarte bine. Pentru protejarea conspirativitdtii in privinta
recrutdrii lor a fost emis Ordinul Ministrului Secretar de Stat si Sef al
Departamentului Securitdtii Statului Nr. D/0012392 din o1 iulie 1987,
care interzicea organelor de Militie sa procedeze la cercetarea in
stare de libertate, retinerea sau arestarea vreunui strain, chiar daca
obtineau aprobarile prevazute de ordinele in vigoare, decat dupa ce

%6 Jbidem, f. 5.
%7 Jbidem, f. 27.

250



Regimul strainilor in Roméania comunista

au raportat despre aceasta sefului Centrului de Informatii Externe
- general-locotenent Aristotel Stamatoiu (care trebuia sa se sincro-
nizeze si cu seful UM 0195) si sefului Directiei Cercetdri Penale din
cadrul Departamentul Securitdtii Statului. Numai in lipsa acestora
se putea raporta loctiitorilor lor la comanda. In caz de infractiuni
flagrante comise de strdini, de competenta organelor de Militie, se
raporta in aceeasi zi celor de mai sus, telefonic sau prin telex, despre
masura impusa pentru retinerea si cercetarea infractorilor. In acelas
mod urma a se proceda si in cazul propunerilor de scoatere de sub
urmadrire penald, de incetare a urmaririi penale sau de trimitere in
judecatd a strdinilor'®®. Practic, Securitatea devenea un cenzor care
impiedica Militia sa isi exercite atributiile, in special in domeniul
dreptului penal.

O altd problema care aparuse in legatura cu cetdtenii strdini era
aceea a cresterii numadrului de solicitari, multe dintre ele concretizate,
de infieri de copii romani, de reguld dintre cei aflati in institutii de
ocrotire (legane de copii, case de copii prescolari si scolari). Se consta-
tase ca se produceau numeroase abuzuri, cu ajutorul unor ,elemente
afaceriste”, indeosebi din randul unor avocati si chiar al unor cadre din
sistemul institutiilor de ocrotire a minorilor, care stimulau si favorizau
infierea in schimbul unor avantaje materiale in acest domeniu'®.

Ordinul Ministrului nr. S/2551/06.11.1987 referitor la sarcinile ce
revin sefilor inspectoratelor judetene si al municipiului Bucuresti ale
M.I in legdturd cu infierea de cdtre strdini a copiilor cetdteni romani
avea rolul de a opri abuzurile cu incalcarea legilor si normelor etice,
care determinaserd ,comentarii si aprecieri negative, iar in strdindtate
actiuni propagandistice ostile la adresa tarii noastre”. Se reglementa
colaborarea intre institutii si invitarea la sediile comitetelor judetene
de partid a presedintilor colegiilor de avocati, in scopul de a li se atrage
atentia asupra neregulilor si abuzurilor, cu scopul ,sd se pund capat
oricaror forme de intermediere si favorizare a incheierii unor astfel de
acte juridice de natura a contraveni politicii demografice a partidului
si statului nostru™7e.

%8 [dem, dosar nr. 13101, vol. 16, ff. 307-308.
%9 [dem, fond MAI - Directia juridica, dosar nr. 3645, vol. 2, f. 224.
7o Jbidem, f. 225.
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Trebuie spus cd nu numai Securitatea si Militia aveau normative
care sa reglementeze relatiile oficiale sau neoficiale cu strdinii. De
exemplu, in 1989 existau in Ministerul Justitiei Norme privind regle-
mentarea primirii, gestiondrii, evidentei si utilizdrii obiectelor (cadou-
rilor) primite de la strdini, in tard sau in strdindtate. Potrivit acestora,
era interzisa primirea de cadouri, iar, in cazuri exceptionale, puteau
fi primite numai ,obiecte cu caracter simbolic” si ,alte obiecte”, caz
in care era obligatorie raportarea imediata si depunerea la departa-
mentul de protocol, in gestiunea cdruia rdmaneau pand la repartizare.
Apdrarea secretului de stat era la fel de importanta si in domeniul
justitiei, institutiile trebuind sa raporteze orice problema in privinta
Jrelatiilor cu strainii”?.

O ultima problemd pe care o vom trata aici o constituie infracti-
onalitatea in randul strdinilor din Romania comunistd. Infractiunile
de drept comun au cunoscut o crestere constantd, cauzatd nu numai
de cresterea proportionald cu cea a numarului strainilor din Romania,
ci si de impunitatea resimtitd ca o incurajare de strainii ,cu dare de
mand”. De altfel, sentinta pentru cetdtenii strdini consta nu numai in
perioada de incarcerare, ci si in cuantumul sumei pe care avea sa o
pldteasca pentru ziua de inchisoare.

Putini strdini nu au beneficiat de legislatia care permitea plata ca-
utiuniisau a transformadrii zilelor de inchisoare in amenda, iar culmea
in acest domeniu au reprezentat-o eliberarea si repatrierea autorilor
atacului terorist din Grozavesti, care au beneficiat de o reducere de
pedeapsd pentru a se incadra in prevederile legii.

Infractiunile comise de strdini (in general studenti sau turisti) erau
in general cele valutare, viol, tentativa de viol, accidente auto, fals, uz
de fals, tentativa de trecere a frontierei, furturi, batai si tentative de
omor etc'7z.

Procedura in cazul strdinilor care comiteau fapte penale pe teri-
toriul Romaniei era urmadtoarea: odata inceputa cercetarea penald,
instanta putea dispune plata cautiunii si cuantumul acesteia in funtie
de maximum prevazut de lege pentru infractiunea comisd. Cum, in

7 Notd cu principalele aspecte din munca desfasurata de cdtre unitatile exterioare
ale Ministerului Justitiei, in cursul anului 1988, pe linia apdrarii secretului de stat, in
Arhiva Ministerului Justitiei, dosar nr. 15/1989, nenumerotat.

72 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 8859, vol. 115, passim.
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majoritatea cazurilor, strainul care comisese infractiunea era trimis in
stare de arest pana la solutionarea cauzei, negocierile si procedura de
plata a cautiunii erau duse de statele sau de familiile strainului acuzat,
in general prin intermediul misiunilor diplomatice ale statelor al caror
cetdtean era persoana arestatd. Vizitele diplomatilor sau ale altor ce-
tateni strani la detinuti erau supravegheate de ofiterul cu atributiuni
de protocol. De cele mai multe ori, cu speranta unei solutiondri favo-
rabile, se astepta panad la pronuntarea sentintei, care beneficia in cazul
cetatenilor strdini de maxima celeritate. Dupd plata cautiunii sau a
amenzii, strdinii erau expulzati din Republica Socialistd Romania si
erau trecuti pe lista persoanelor indezirabile.

[n ultimii ani ai regimului comunist, justitia a fost angrenatd im-
preuna cu toate celelalte institutii in satisfacerea nevoii de valuta a
statului roman.

Odata cu cresterea numadrului de cetdteni strdini in Rominia co-
munistd, statul i-a tratat cu mare atentie, cea mai implicata institutie
fiind Securitatea. In privinta strainilor, rezidenti sau turisti, Securitatea
s-a manifestat cel mai putin ca organ de represiune si cel mai mult
ca un serviciu de informatii. Neputand aplica mijloacele represive si
abuzurile asa cum fdcea cu cetatenii romani, arestarile, internarile si
chiar avertizdrile fiind excluse din panoplia de arme, pentru aparatul
de represiune singura optiune era expulzarea si interdictia de a mai
intra in tard. Astfel, cele mai importante mijloace erau controlul strict
si informatia, prin reglementarea deplasarii si a locuirii strdinilor, pre-
cum si prin incadrarea cetatenilor straini cu informatori.
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