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Emergenta Chinei pe scena internationala

Cand a fost proclamatd Republica Populard Chinezd, la 1 octom-
brie 1949, situatia internationala era dominatd de confruntarea dintre

v

cele doud blocuri politice, U.R.S.S. si satelitii sdi, si ,Lumea libera
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occidentald, in frunte cu S.U.A. Apdrutd pe scena politicd practic ca un
stat complet nou, China populard a trebuit sa isi construiasca ab initio
relatiile diplomatice. Misiunea se va dovedi foarte dificild, deoarece,
spre deosebire de statele noi apdrute in arena mondiala, structuri
politice ce se straduiau sa isi organizeze relatiile cu partenerii externi
in functie de interese, pentru a nu rdmane izolate, China Populara
avea la dispozitie posibilitati foarte limitate in acest sens. O situatie
provenita din faptul cd locul noului stat chinez era ocupat in dome-
niul relatiilor internationale de o altd entitate politicd, cu denumirea
oficiald de Republica Chineza (Taiwan), deja stabilita si recunoscuta
de alte state, si care isi revendica locul politic pe baza anterioritatii
existentei sale. Fiecare dintre cele doua state isi afirma reprezentati-
vitatea absolutd ca unica entitate politicd chineza.

Fiind creat de catre partidul comunist chinez de sub conduce-
rea lui Mao Tse Dung, noul stat de democratie populara si-a gasit
aliati naturali in regimurile comuniste deja create, aflate sub tute-
la Uniunii Sovietice. Astfel incat, primele state care au recunoscut
Republica Populara Chineza au fost tirile blocului comunist. In acelasi
timp, tdrile blocului occidental, in frunte cu S.U.A., au continuat sa
recunoasca Republica Chineza, reprezentatd de Partidul nationalist
(Koumintang), condus de Chiang Kai-Shek. In urma rizboiului civil
din China, dintre fortele nationaliste si cele comuniste (1945-1949),
partidul comunist chinez a reusit cucerirea intregii Chine continen-
tale si fortele nationaliste s-au retras pe insula Taiwan, de unde vor
continua sa se revendice, sustinuti de S.U.A., drept reprezentantii
singurului stat chinez legal. In aceste conditii, sarcina cea mai urgenta
a Chinei noului regim comunist era asigurarea securitdtii sale externe
si evitarea izolarii pe scena internationala.

Pe 3 octombrie 1949, URSS a stabilit relatii diplomatice cu
China, urmata imediat de aliatii sdi din Europa, in timp ce in Asia,
China a fost recunoscutd de Coreea de Nord, Mongolia si Republica
Democratica a Vietnamului de Nord. Si cateva tari din Europa occi-
dentald au recunoscut China populara: Marea Britanie, in 6 ianua-
rie 1950, pentru a-si proteja interesele in Hong Kong, urmata curand
de Olanda, Suedia, Danemarca si Finlanda. Tentatia Frantei de a le

' Pentru simplificarea expunerii, ne vom referi la Republica Populard Chineza cu
numele China, iar la Republica Chineza cu numele Taiwan.
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imita a fost impiedicata de recunoasterea diplomatica de catre China
a Republicii Democrate a Vietnamului de Nord, in ianuarie 1950°. In
acelasi timp, izolarea internationala a Chinei, in raport cu lumea oc-
cidentald, a fost agravatd de ajutorul militar pe care aceasta il didea
Viet Minh-ului3, de ocuparea Tibetului, de confiscarea proprietatilor
consulare americane, sau de implicarea Beijingului in razboiul din
Coreea, toate acestea ducand la o coalizare impotriva Chinei a tarilor
importante pe scena internationala.

Imediat dupd 1945, Asia a devenit un loc de confruntare intre
S.U.A. si UR.S.S, conflictul manifestandu-se, cu preponderentd, la
frontierele Chinei, unde punea in pericol securitatea tanarului stat.
In aceste conditii, alianta cu Moscova a devenit singura solutie via-
bild pentru China. Razboiul Rece si nevoia de securitate au impins
China spre alianta cu U.R.S.S,, in timp ce dorinta de independentd o
incita la prudenta in cadrul relatiilor cu Moscova. Cautarea acestui
echilibru dificil va sta in centrul politicii externe a Chinei in primele
douad decenii ale existentei sale. Divergentele dintre Mao si Komintern,
ambitiile sovietice in Asia Centrala si in Manciuria puteau face sd
apari dificultiti considerabile intre cele doud tiri. In mod contrar,
situatia internationald impingea noul regim chinez, din moment ce
exclusese solutia neutralista, spre o alianta cu tabdra socialistd, care a
recunoscut regimul si doar ea putea sa-i asigure securitatea. China si
nu U.R.S.S. a dorit un tratat de alianta. Tratatul sino-sovietic, semnat
pe 14 februarie 1950, s-a produs in urma unei negocieri destul de dure.
Tratatul prevedea o aliantd defensiva contra Japoniei sau a oricarui
alt stat aliat cu aceasta cu scop agresiv. Semnatarii se angajau sa nu
incheie nicio alianta indreptata contra celeilalte parti, urmand sa se
consulte asupra oricaror probleme internationale comune in privinta
securitdtii. Pentru China, tratatul reprezenta un act fondator al noii
sale politici externe. Mai mult decat o solidaritate a proletariatului,
alianta sino-sovietica era simbolul opozitiei lor comune la politica

= Carine Pina-Guerassimoff, La Chine dans le monde: Panorama d’une ascension, Paris,
Editions Ellipsse, 2011, p. 15.

3 Viet Minh (Liga pentru independenta Vietnamului) a fost o miscare politica si pa-
ramilitard, creatd in 1941 de catre Partidul comunist vietnamez, sub conducerea lui
Ho SiMin. Scopul miscarii era obtinerea independentei Vietnamului, aflat sub control
francez.
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asiatica a S.U.A. si a aliatilor lor. Nu era atat o aliantad profunda intre
doua tari socialiste, cat un modus vivendi temporar. Prin semnarea
tratatul de alianta sino-sovietic, China a devenit, daca nu un satelit
al UR.S.S,, cel putin cel mai important aliat al U.R.S.S. in cadrul
blocului comunist#.

Dar interesele divergente din Coreea au creat multiple tensiuni
intre cei doi aliati, chiar daca aplanate partial dupa moartea lui Stalin.
Necesitati economice diferite, interese nationale greu conciliabile,
probleme bilaterale nerezolvate, ca cele privind frontierele, vor adu-
ce atingere sincerei prietenii si increderii reciproce. Incepand cu anii
1956-1959, China va fi obligata sa se diferentieze de URSS in politica
sa externd. Tara subdezvoltatd, interesele sale nationale nu coincideau
deloc cu cele ale tarilor socialiste europene. Mediul asiatic cerea o
politica externa diferita de cea a Moscovei. Dimensiunile si ambi-
tiile Chinei nu se acomodau in niciun fel cu pozitia de leadership a
Moscovei, care nu accepta sa imparta cu nimeni conducerea taberei
comuniste.

Cautarea independentei se va transforma, in cele din urma, in con-
flict deschis cu Moscova. China nu a aderat la Tratatul de la Varsovia,
din mai 1955, si s-a orientat spre o politica externa independenta.
Destalinizarea inceputa de Hrusciov, la al XX-lea Congres al PCUS,
din februarie 1956, a marcat inceputul degradarii relatiilor sino-so-
vietice. Au aparut grave divergente intre cele douad state, politice, eco-
nomice, militare si ideologice. O interpretare diferita a coexistentei
pasnice, pretentia Chinei de a participa alaturi de URSS la definirea
liniei politice generale a taberei comuniste, de a poseda la randul ei un
echipament atomic national, printre alte motive, va conduce la ruptu-
ra dintre cele douad tdri. La aceste divergente pragmatice, ce tineau de
considerente geopolitice, se addugau si contradictii ideologice. China
imputa U.R.S.S.-ului ca a actionat unilateral, in problema destaliniza-
rii, fard consultarea celorlalte tari comuniste, considerand chestiunea
daramarii lui Stalin de interes comun. In conceptia Beijingului, desta-
linizarea nu putea decat sa slabeasca autoritatea celorlalti conducatori
comunisti, cum au ardatat, de altfel, evenimentele din Polonia si, mai
ales, din Ungaria, in 1956.

+ Francois Joyaux, La tentation impériale, Politique extérieure de la Chine depuis 1949,
Paris, Editions Imprimerie Nationale, 1994, p. 24.
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Din 1956, China s-a opus politicii coexistentei pasnice, cu lumea
capitalistd, promovati de Moscova. In conditiile in care sovieticii se
abtineau de la orice confruntare armata americano-sovieticd, con-
siderand cd a venit ora competitiei economice, China subdezvoltata
nu putea fi decit un spectator neputincios la confruntare. In plus,
Nikita Hrusciov, fard a consulta Beijingul, s-a dus in S.U.A. intre 15-27
septembrie 1959, unde a avut convorbiri cu presedintele Eisenhover
si a pronuntat un discurs la O.N.U. - in cadrul cdreia statul chinez
era reprezentat de Taiwan - unde conducatorul sovietic si-a expus
tezele privitoare la coexistenta pasnicd, inaugurand o noud epoca in
relatiile Est-Vest. Coexistenta pasnica prefigura, astfel, destinderea
americano-sovieticd, ce va lasa China deoparte de marile decizii in-
ternationale timp de doua deceniis.

Retragerea tehnicienilor sovietici din China si intreruperea acor-
durilor de cooperare dintre cele doua tari, in iulie 1960, au dat diver-
gentelor un caracter mai spectaculos, iar crizele din 1962, din Taiwan,
Cuba si Himalaya (intre China si India, cdnd U.R.S.S. a furnizat Indiei
material militar modern, refuzat anterior Beijingului) au fost tot atitea
prilejuri de infruntare intre China si U.R.S.S. pe scena internationa-
la. La 15 iulie 1963, a inceput la Moscova conferinta americano-an-
glo-sovieticd asupra armamentului nuclear. Pe 25 iulie s-a semnat
primul tratat al epocii destinderii, in cadrul cdruia cei trei semnatari
se angajau sa pund capat experientelor nucleare in atmosfera. Statele
Unite si U.R.S.S. s-au inteles, astfel, sa inchidad clubul nuclear altor
eventuali pretendenti. Din acel moment, China era in afara blocului
comunist, ceea ce a dat Beijingului manad libera ca, in octombrie 1964,
sa realizeze primul sau test nuclear, iar trei ani mai tarziu, pe cel cu
bomba cu hidrogen®.

Intre 19066-1969, tensiunile chino-sovietice vor ajunge la paroxism,
iar Revolutia Culturald din China va cristaliza acest antagonism si
sentimentele antisovietice. Dupd invazia Cehoslovaciei de cdtre ta-
rile Pactului de la Varsovia, China va considera U.R.S.S. drept un
stat social-imperialist si Tratatul de la Varsovia drept un instrument
al politicii sale expansioniste. Denuntarea violenta a agresiunii din

s Ibidem, p. 36.
6 Ibidem, pp. 38-39.
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Cehoslovacia marturisea teama Chinei de o operatiune similara si
asupra sa, in timp ce incidentele de frontiera cu U.R.S.S. a dus tensi-
unile la un grad maxim.

Progresul foarte rapid al inarmarii S.U.A. si U.R.S.S. a dus la in-
tarirea preponderentei mondiale a celor doua tari. China a ales sa se
opund violent U.R.S.S., dar, in acelasi timp, opunandu-se radical si
politicii occidentale, in special celei a Statelor Unite. In timp ce mul-
tipolaritatea ce se ndstea determina vointa tdrilor de a intretine relatii
amiabile cu celdlalt bloc, China, din contra, a dat o turnurd din ce in
ce mai virulenta si radicala diplomatiei sale, care va culmina in mo-
mentul Revolutiei Culturale. Aceasta ofensiva pe doua fronturi, care
se va transforma in ,lupta impotriva dublei hegemonii” sovieto-ame-
ricane, nu putea duce decat la izolarea Chinei si la reculul politicii sale
externe. Esecul celei de a doua Conferinte de la Bandung, in 1965, la
care China nu a fost invitatd, in ciuda pretentiei sale de exponentd a
Lumii a Treia, ruptura in relatiile diplomatice cu diverse state, care in
urma cu 10-15 ani ajutaserd la insertia sa in politica mondiald, reculul
influentei in Indochina, au constituit manifestari ale dificultatilor
considerabile cu care se va confrunta politica externa chineza in pe-
rioada 1959-19697. Aceastd politica de independentd dusad la extrem
risca sd produca o prapastie intre China si tarile dezvoltate si, in cele
din urmd, sd compromita independenta atat de cdutatd. Tragand in-
vataminte din acest deceniu de izolare internationald, China se va ori-
enta dupd Revolutia Culturald spre o intdrire a securitatii sale, insotita
de modernizare si deschidere spre exterior. Din 1969, China si-a dat
seama de riscurile pe care le producea impotrivirea fatd de cele doud
super-puteri in acelasi timp. La 20 octombrie, au inceput noi negocieri
asupra frontierei cu U.R.S.S,, iar politica externa chinezd, iesita din
Revolutia Culturala, se va reorienta complet. Dupa esecurile diploma-
tice generate de dubla opozitie asupra revizionismului sovietic si im-
perialismului american, izolarea pe scena internationald, accentuata
de excesele Revolutiei Culturale, a plasat China intr-o situatie delicata.
Incercand si contracareze amenintdrile la adresa independentei sale,
China va incepe o politicd diplomatica si militara complet diferita.
Incepand cu 1969, China a decis s rispunda avansurilor americane,

7 Frangois Joyaux, La politique extérieure de la Chine Populaire, Deuxiéme édition re-
fondue, Paris, Presses Universitaires de France, 1993, pp. 13-14.
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angajandu-se intr-un rapid proces de destindere si de normalizare a
relatiilor cu Statele Unite®.

Acesta era cadrul general, la inceputul anilor 1970, in care va in-
cepe ascensiunea mondiala a Chinei. Cheia succesului sau, intr-o
asemenea detentd, a fost innodarea relatiilor comerciale cu lumea
capitalista si cultivarea relatiilor cu tarile Lumii a Treia, proaspat ie-
site din colonialism. China va folosi o astfel de strategie de integrare
in relatiile internationale si pentru a deveni membra in cadrul mai
multor organizatii internationale, printre care si in cea mai impor-
tantd - Organizatia Natiunilor Unite.

Organizatiile internationale
in relatiile dintre state

Relatiile internationale dintre state se desfasoard, de reguld, in
cel mai simplu mod cu putintd, intr-un cadru bilateral, prin care
doua tari stabilesc relatii diplomatice, militare, economice, culturale
sau de orice alta naturd. Aceste relatii bilaterale sunt legiferate, ca-
teodatd, prin acorduri sau tratate bilaterale. Relatiile dintre state pot
fi si multilaterale, atunci cand acordurile sau aliantele se stabilesc
intre mai multe state. O alta formd de organizare a relatiilor din-
tre state este cea desfasuratd prin intermediul organizatiilor inter-
nationale. O definitie care sad cuprinda caracteristicile esentiale ale
unei organizatii internationale o desemneaza ca o asociere de state,
stabilitd printr-un tratat international sau o conventie multilaterala
intre membrii sdi®. Ceea ce diferentiaza organizatiile internationale
de tratatele multilaterale dintre tdri este existenta unei personalitati
juridice aparte, diferita de cea a tarilor componente. O organizatie
internationala, analizatd ca o organizatie interguvernamentald, se
bazeaza pe un acord juridic, ratificat de toate tarile membre, pe baza
reglementarilor lor interne, si care are organe deliberative si adminis-
trative. Acordul juridic poate avea diferite denumiri: tratat (Tratatul
Atlanticului de Nord sau Tratatul de la Varsovia), carta (O.N.U.), pact

& Ibidem, p. 4.

o Clive Aecher, International Organizations, Second edition, London and New York,
Routledge, 1992, p. 36.

341



VarenTiN GHEONEA

(Liga Natiunilor), constitutie (Organizatia Internationald a Muncii),
statut (Organizatia Internationald de Politie Criminald - Interpol)
etc. Organizatiile internationale au un buget regulat si personal de
specialitate independent de cel al statelor componente. Conlucrarea
in cadrul organizatiilor internationale este consideratd de multi spe-
cialisti drept forma cea mai elaboratd a cooperarii multilaterale dintre
state. Cooperarea implicd interactiunea dintre actori, fiecare neputan-
du-si atinge propriile obiective fard a tine cont de interesele celorlalti
membri'.

Incercarile Chinei de a deveni membra
a Organizatiei Natiunilor Unite

Inca de la proclamarea republicii populare, China s-a striduit sa
integreze Organizatia Natiunile Unite, unde considera cd locul cei se
cuvenea era ocupat abuziv de Republica Chinezd (Taiwan). O strada-
nie ce va necesita 22 de ani pentru a se realiza.

Inci din noiembrie 1949, Republica Populard Chineza, sprijini-
td de U.R.S.S, a cerut sd inlocuiasca Taiwanul in cadrul ONU, dar
Washingtonul si Taipeiul s-au opus cu inversunare, reusind sd impie-
dice inlocuirea pand la izbucnirea Razboiului din Corea, in iunie 1950.
Pentru a sprijini Beijingului, U.R.S.S. si tarile de democratie populara,
membre ale O.N.U. la acea dat, vor boicota lucrarile Organizatiei. In
semn de protest, la 13 ianuarie 1950, Moscova pardseste Consiliul de
Securitate, o miscare neinspiratd, care a permis S.U.A. sd determine
implicarea trupelor O.N.U. in conflictul coreean. Interventia trupe-
lor comuniste chineze contra efectivelor militare ale O.N.U. a pus
capat, in mod brutal, dezbaterilor privind admiterea Chinei, care a
fost condamnata pentru agresiunea din Coreea. Din 1951, Organizatia
Natiunilor Unite va impune si embargou comercial asupra ei". In felul
acesta, cu exceptia Blocului Estic si a altor catorva tari izolate, marea
majoritate a comunitatii internationale, presata de insistentele S.U.A.
sau de logica Razboiului Rece, va continua sd recunoascd Republica

© Guillaume Devin, Les Organizations Internationales, 2¢ édition, Paris, Editions
Armand Colin, 2016, p. 5.

® Francois Joyaux, La tentation impériale..., p. 26.
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Chineza, repliata in insula Taiwan, drept reprezentantd legitima a
Chinei. Antagonismul cu Occidentul va persista de-a lungul intregului
deceniu sase. Situatia va incepe sad se schimbe treptat din deceniul
urmadtor, fiind in mod fundamental determinatd de imbunadtatirea
relatiilor Chinei cu S.U.A.

Pana in 1971, Republica Chineza din insula Taiwan a reusit sa-si
pistreze statutul international. In 1945 a devenit membru fondator
al O.N.U,, si datoritd sprijinului Statelor Unite a reusit sa-si mentina
locul permanent in Consiliul de Securitate, cu drept de veto. O situatie
de inteles, mai ales in prima faza a Razboiului Rece, deoarece opinia
publicd internationala privea defavorabil Republica Populard Chineza,
care se instaurase intr-un context xenofob: confiscarea bunurilor stra-
inilor, expulzarea misiunilor crestine etc. Cu toate acestea, progresiv,
tot mai multe tari au recunoscut China Populara, reusind sa inverseze
tendinta. In 1950, India si Marea Britania au dat o puternici lovitu-
ra prestigiului international al Taiwanului prin stabilirea de legaturi
diplomatice cu Republica Populara Chineza si implicit, ruperea lega-
turilor oficiale cu Republica Chineza. Tot mai multe state, in special
din Lumea a Treia, aparute recent pe scena internationala, tdri foste
colonii ajunse la independentd, au devenit membre O.N.U. si au creat
conjunctura favorabild admiterii Chinei Populare ca membra a celei
mai prestigioase organizatii internationale*2.

Cu ocazia Conferintei de la Bandung, din aprilie 1955, conferin-
ta care a reprezentat un pas determinant spre crearea Miscdrii de
Nealiniere, sase ani mai tarziu, Primul Ministru chinez, Ciu Enlai, a
lansat un apel spectaculos si neasteptat la ,cooperarea internationald”,
declarand public ca ,poporul chinez nutreste sentimente prietenesti
pentru poporul american”3. Cu toate cd aceastd declaratie, conside-
ratd drept simpld propagandd, nu a fost luatd in serios de diplomatia
americand, putem considera ca procesul lent de apropiere de S.U.A. se
manifesta pentru prima data. Pe fondul destinderii sovieto-americane,
cat si a conflictului sino-sovietic, a ascensiunii Lumii a Treia, relevanta
internationald a Chinei nationaliste a inceput sa se modifice, Taiwanul
indepartandu-se tot mai mult de nucleul politicii internationale.

'z Jbidem, pp. 156-157.
13 Jbidem, p. 160.
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Sipozitia S.U.A. la O.N.U,, fatd de China, a inceput sa se schimbe in-
cepand cu 1961. In noua echipi a presedintelui Kennedy se gisea o serie
de diplomati favorabili unei schimbadri a politicii fatd de Beijing. Astfel,
Adlai Stevenson, numit ambasador la O.N.U., si Chester Bowles, noul
Sub-secretar de Stat, faceau demersuri pentru gdsirea unei solutii prin
care Taiwanul sa-si mentina locul in cadrul Adunarii Generale a O.N.U,,
iar China populara sa devind membra a Consiliului de Securitate, ceea
ce ar fi promovat solutia celor doud Chine, situatie denuntata atat de
Beijing, cat si de Taipei. In acelasi timp, Dean Rusk, noul Secretar de
Stat, opta pentru politica de containment impotriva Chinei, promovata
de vechea administratie republicand, ceea ce a dus la imposibilitatea
gdsirii unui acord'4. Administratia Kennedy, in loc sd propung, la fel
ca vechea administratie Eisenhower, o strategie care sd vizeze amana-
rea continud a examinadrii cererii sovietice de ,reintegrare a Republicii
Populare Chineze in drepturile sale legitime la O.N.U.”, a acceptat, in
cadrul celei de a XVI-asesiuni O.N.U. din 1961, votul asupra propunerii
Moscovei referitoare la rezolutia chinezd. Accceptand solutia de vot,
propusd de Moscova, S.U.A. erau sigure cd initiativa nu va trece, deoa-
rece tdrilor care nu ar fi votat conform dorintei Washingtonului le-ar
fi fost suspendate imediat creditele de ajutor financiar. In acelasi timp,
S.U.A. au prezentat o altd propunere, care ficea din problema admiterii
Chinei o ,problema importanta”, in sensul articolului 18, aliniatul doi,
din Carta O.N.U,, care prevedea ca ,hotararile Adunarii Generale asupra
chestiunilor importante vor fi adoptate cu majoritatea de doud treimi
a membrilor prezenti si votanti™s, admiterea noilor membri putand fi
considerata drept chestiune importanta. Propunerea sovietica de pri-
mire a Chinei a fost respinsd, in urma votului din 19 decembrie 1961,
cu 48 contra 36 (si 20 abtineri). Propunerea americana de introducere a
votului de doua treimi in privinta chestiunilor importante, sustinutd in
comun cu Japonia, Australia, Columbia si Italia a fost acceptata cu 61de
voturi, contra 34 si 7 abtineri. De atunci inainte, aceasta procedura de
douad treimi va fi utilizatd, timp de 10 ani, pentru a impiedica accederea
Chinei la O.N.U.©.

“ Jbidem, p. 104

5 Organizatia Natiunilor Unite si institutiile sale specializate. Documente fundamen-
tale, Bucuresti, Editura Politicd, 1970, p. 17.

% Francois Joyaux, La tentation impériale..., p 105.
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In acelasi timp, procedura de doui treimi trebuia votata de fieca-
re datd cand se supunea la vot ,chestiunea importanta”. Cu timpul,
insd, stratagema americana se va dovedi neputincioasa sa bloche-
ze presiunea statelor din Lumea a Treia in favoarea Chinei. Astfel,
unele state au inceput sda abandoneze Taiwanul: Franta a stabilit re-
latii diplomatice cu China in ianuarie 1964, alaturi de anumite tdri
din Lumea a Treia - Laos, in aprilie 1961, Congo si Senegal, in 1964,
Dahomey si Mauritania, in 1965. Marea majoritate a statelor care de-
veneau independente, in acea perioada, stabileau relatii cu China si
nu cu Taiwanul, o tendinta pe care, incepand din 1966, doar Revolutia
Culturala o va opri.

Din 1969, schimbarea totald a politicii americane transpusa in doc-
trina Nixon a crescut simtitor sansele Chinei de accedere in O.N.U,,
cu toate ca Nixon a afirmat, in prima sa conferinta de presd, din 27
ianuarie 1969, cd nu avea in intentie sa modifice politica SUA fata
de China si admiterea sa in O.N.U. In toamna anului 1969, S.U.A. va
sustine incd o data rezolutia sa asupra ,chestiunii importante”, care a
fost aprobatd cu 71 de voturi pentru si 48 contra, in timp ce rezolutia
albaneza, care propunea expulzarea Taiwanului si admiterea Chinei
in O.N.U,, nu a primit decat 48 de voturi favorabile, 56 contra si 21
de abtineri. In ciuda acestor lucruri, S.U.A. se apropia de China si se
indepirta de Taiwan. In 1969 s-a decis reducerea patrulelor navale
americane in stramtoarea Taiwan si au fost ridicate unele interdictii
in privinta comertului cu China. Consecintele s-au vazut in noiembrie
1970, cand, pentru prima datd, China va obtine un vot majoritar in
favoarea sa, in cadrul adunarii generale a O.N.U. (51 voturi pentru,
49 contra si 25 abtineri), vot totusi insuficient datoritd ,chestiunii
importante”. Cu toate acestea, votul a constituit pentru guvernul de la
Beijing un succes important. Era pentru prima data de la razboiul din
Coreea, datorita in mare parte multiplicarii relatiilor chino-americane,
cd Adunarea Generald dadea un vot favorabil Chinei*.

Pe 25 februarie 1971, in mesajul asupra situatiei mondiale, Nixon a
pronuntat pentru prima datd cuvintele Republica Populard Chineza,
in locul expresiei China Continentald, spunand ca e gata sd inceapa di-
alogul cu Beijingul. In 15 martie, S.U.A. a decis eliminarea restrictiilor

7 Ibidem, p. 50.
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de caldtorie a cetdtenilor americani in China, luna urmatoare guver-
nul SUA a cerut companiilor petroliere sd suspende forajul in zona
insulelor Diaoyu, revendicate de Japonia, China si Taiwan.. China a
raspuns acestor initiative intr-o manierd discretd, invitand pe 7 aprilie
echipa de tenis de masi a S.U.A,, aflati in turneu in Japonia. In ciuda
caracterului limitat, initiativa chineza a avut un ecou international
considerabil si va da numele acestui proces de destindere chino-ame-
ricand, numit de atunci inainte ,diplomatia ping-pong”. A urmat vizita
lui Kissinger la Pekin, in iulie 1971. Anterior, Canada si [talia, doua
membre N.AT.O,, recunoscusera deja China, in octombrie-noiembrie
1970, urmate, in august 1971, de Turcia si [ran, doua tari apropiate
S.U.A. Aceastd normalizare a relatiilor diplomatice a intdrit tabara ce-
lor care considerau, din realism politic, cd Republica Populara Chineza
trebuie admisd in O.N.U. Confruntate cu aceastd evolutie, S.U.A. s-au
raliat unei noi perspective, aceea a dublei reprezentdri a Chinei in
Adunarea Generald, de catre cele doud guverne de la Beijing si Taipei,
in Consiliul de Securitate urmand sa activeze doar China populara.
Initiativa a fost respinsa de cele doua guverne chinezesti, care pro-
movau una contra celeilalte politica unei singure Chine.

In urma unei rezolutii de origine albanezi, a urmat votul favora-
bil din Adunarea Generalda a O.N.U, la 25 octombrie 1971, prin care
China era acceptatd in Organizatie cu 76 de voturi pentru (printre
care Marea Britanie si Franta), 35 impotriva (printre care si cel al
S.U.A)) si 17 abtineri. Succesul votului a fost posibil deoarece, tot in
aceeasi zi, Adunarea Generald respinsese, cu vot majoritar, propunerea
americand, care cerea, la fel ca in anii precedenti, o majoritate de doua
treimi (chestiunea importantd) pentru admiterea Chinei si implicit
expulzarea Taiwanului. Pentru guvernul de la Beijing, acest lucru a
constituit o victorie considerabild, cu atat mai semnificativd, cu cat
era obtinuta cu o largd majoritate. Astfel a fost rezolvat un litigiu care
a intoxicat viata internationald timp de doud decenii si mai ales rela-
tiile sino-americane. Prin ocuparea unui loc permanent in Consiliul
de Securitate, China populara si-a atins unul din obiectivele majore
ale diplomatiei sale. Primirea in O.N.U. si vizita lui Nixon la Beijing,
din februarie 1972, a avut drept consecintd recunoasterea Chinei de
cdtre tot mai multe capitale occidentale sau pro-occidentale, fapt ce
aavut ca efect ruperea relatiilor dintre Taiwan si acestea. In acest fel,
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China populara se afirmase pe scena mondiala drept cea mai credi-
bild reprezentare a poporului chinez. In cele din urma, ireversibil,
miscarea a determinat, in decembrie 1978, normalizarea completa a
relatiilor dintre China si S.U.A., urmatad in 1979 de stabilirea relatiilor
diplomatice intre cele doua tari.

Odata primita in O.N.U,, si pentru a-si procura creditele necesare
dezvoltarii economice, China va face demersurile necesare pentruinte-
grarea in diferite organizatii financiare si comerciale. Incepand cu 1979,
China este succesiv admisa in Comisia Economica si Sociald a O.N.U.
pentru Asia si Pacific (1979), Fondul Monetar International (F.M.1L),
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (B.L.LR.D.),
Corporatia Financiari Internationali (1980). In 1983 va obtine si sta-
tutul de observator in cadrul G.ATT. (General Agreement on Tarifs
and Trade - din 1995 devenitd Organizatia Mondiald a Comertului)
si si-a depus candidatura pentru a deveni membra. Astfel, intre 1979-
1984 China a obtinut imprumuturi in valoare de 18 miliarde de dolari.
Aderand la organizatiile internationale, China avea ca obiectiv si ex-
pulzarea Taiwanului din acele organisme, in felul acesta ducand mai
departe politica sa de impunere pe plan international ca singura re-
prezentantd a poporului chinez. China se va asocia progresiv sistemu-
lui economic international occidental, dar, in iunie 1985, va cunoaste
primul esec, cand G.A.T.T. (si Statele Unite) ii vor refuza statutul de
membru permanent, o decizie fondata pe argumente politice (absenta
libertatilor politice care ar aduce prejudicii spiritului de liber schimb al
acordului)’®. China va trebui sd astepte pand in 2001 pentru a fi primita
in Organizatia Mondiala a Comertului, continuatoarea G.AT.T.

Primirea Chinei in Interpol si
implicarea Romaniei

Integrarea Chinei in celelalte organizatii internationale a urmat
acelasi drum pe care il intreprinsese Romania cu un deceniu mai
inainte. Astfel, dupd afilierea deplind sau in asteptare la organismele
financiare (F.M.I, B.LLR.D., G.A.T.T.), China a inceput, in prima parte
a anilor 1980, demersurile pentru a deveni membra a Organizatiei

® Carine Pina-Guerassimoff, op. cit., p. 25.
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Internationale de Politie Criminala - Interpol (O.I.P.C.). La fel ca in
cazul O.N.U,, China era reprezentata in Interpol, incd din 1961, de
Taiwan.

Romaénia a fost primitd in Interpol cu ocazia celei de a 42-a
Adunari Generale a acestei organizatii, tinuta la Viena, in octombrie
1973. Pana la caderea comunismului, din Blocul Estic doar Iugoslavia si
ulterior Ungaria (din 1981) au mai fost membre ale acestei structuri de
cooperare internationala politieneascd. Stabilirea relatiilor Romaniei
cu Interpolul s-a facut intr-un context international de apropiere, in
special din motive economice, de Occident, cuscopul de a avea acces
la cunoasterea si tehnologia necesare combaterii infractionalitatii de
drept comun, intr-o epocd in care Romania se deschidea turismului,
dar si infractorilor transfrontalieri sau terorismului international.
Aceleasi considerente au determinat si afilierea Chinei la Interpol.
Reluarea legaturilor cu lumea occidentald, deschiderea granitelor ca-
tre vizitatorii din Vest, a expus China si potentialilor infractori strdini,
in special traficului de droguri si amenintarilor teroriste.

Chiar daca primirea Republicii Populare Chineze in Interpol s-a
produs in septembrie 1984, tatondrile in cadrul Organizatiei ince-
puserd cu cel putin opt ani mai inainte. Astfel, intr-un raport din
noiembrie 1976, referitor la activitatea delegatiei Militiei romane la
cea de a 45-a Sesiune a Adunarii Generale a O.[.P.C., care a avut loc la
Accra - Ghana, in perioada 14-20 noiembrie 1976, directorul Biroului
National Interpol, general-maior Gheorghe Pele, informa conducerea
Ministerului de Interne ca in ajunul deschiderii oficiale a lucrarilor,
ambasadorul R.P. Chineze a rugat delegatia Romaniei, prin interme-
diul insdrcinatului cu afacerial R.S.R. in Ghana, sa se intereseze daca
este prezentd la sesiune si delegatia din Taiwan. Din datele furnizate
de Jean Népote, Secretarul General al Interpol, informeazd in conti-
nuare raportul romanesc, a rezultat ca delegatia din Taiwan, alcatuita
dintr-un diplomat la Abidjan si un translator, asteptau la Abidjan -
Coasta de Fildes, deoarece nu aveau vizi de intrare in Ghana. In cele
din urmd, aceastd delegatie a obtinut o viza turisticd si a sosit la lucrari
cu intarziere, fdra sa fie inclusa pe lista participantilor si fara sd ia cu-
vantul in sedinte. Toate aceste date au fost transmise ambasadorului
chinez prin Toma Bilisoiu, reprezentantul roman in Ghana. In ciu-
da interesului manifestat pentru intrunirea din Ghana, ambasadorul
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chinez a precizat ca tara sa nu doreste deocamdata sa intre in interpol,
dar dorea ca Taiwanul sa fie exclus din aceasta organizatie™.

Cu toate cd Interpolul se declara drept o organizatie apolitica,
tensiunile, existenta sau inexistenta bunelor relatii diplomatice din-
tre tiri, isi ardtau prezentasi in cadrul colaboririi politienesti. In asa
fel incat, explicarea acestui episod are ca fundament rivalitatea celor
doud Chine pe scena internationald. Ghana, tara de desfasurare a
Adunarii Generale a Interpol, stabilise inca din 1960 relatii diploma-
tice cu Republica Populara Chinezd, asa cum faceau de regula tarile
foste coloniale, care, odatd independente, se simteau mai apropiate
de blocul comunist. Din aceasta cauzd, dorind sa-si mentind bunele
relatii cu China comunistd, oficialii ghanezi au refuzat sa le acorde re-
prezentantilor Taiwanului vizele diplomatice la care aveauacces repre-
zentantii Interpol. In asteptarea vizei turistice, delegatia Taiwanului
astepta in Coasta de Fildes, care la acea data nu avea stabilite relatii
oficiale cu China comunista. In ciuda negatiilor, interesul ambasadei
chineze cu privire la delegatia Taiwanului nu poate fi pusa in legatura
decat cu interesul pentru afilierea la Interpol. Oficialii chinezi doreau
probabil sd participe ca observatori la adunarea Interpol, insa, pre-
zenta Taiwanului i-a impiedicat sa o faca.

Tot in contextul bunelor relatii romano-chineze se plaseaza si
urmadtorul episod, aparent nesemnificativ, desfasurat la aceeasi in-
trunire a Interpol de la Accra. Potrivit raportului generalului Pele,
Jean Népote l-a rugat pe seful delegatiei romane sa transmitd repre-
zentantilor diplomatici ai Laosului, acreditati in Roméania, neavand
alt canal de comunicare, ca Secretariatul General al Interpol consi-
dera inca aceasta tard ca membrd a Organizatiei. Dacd intentiona
sd activeze In continuare in cadrul Organizatiei, Laosul trebuia sa
transmitd la Paris adresa la care dorea sa primeascd corespondenta
difuzatd prin canalul Interpol, aceasta deoarece, dupa schimbarile
politice survenite in Laos, acesta intrerupsese legatura cu Interpolul.
La prima vedere, ar fi vorba despre transmiterea unui mesaj la ruga-
mintea Secretarului General, un mesaj normal in cadrul Organizatiei,
prin care Interpolul dorea sd reinnoade legaturile intrerupte cu un
membru de-al sdu. Doar cd aceasta solicitare nu a fost transmisa,

9 A.C.N.S.A.S,, fond Documentar, dosar nr. 10782, vol. 30, f. 9o
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deliberat, de cdtre reprezentantii Ministerului roman de Interne, care,
in urma unei hotadrari a Biroului executiv al Consiliului de conducere
al Ministerului, din 20 noiembrie 1976, decide, in urma examinarii
raportului, sd isi insuseascd ,informarea si propunerile prezentate,
cu exceptia celor privind transmiterea reprezentantilor diplomatici
ai Laosului, a dorintei Secretariatului General Interpol de a reinnoi si
mentine legdturi cu aceasta tara™".

Refuzul autoritatilor roméane este explicabil doar daca il plasam in
cadrul situatiei geopolitice a Asiei de Sud-Est, a politicii Chinei in regi-
une si a rivalititii cu Uniunea Sovietici. In urma retragerii S.U.A. din
Vietnam, influenta U.R.S.S. a crescut in peninsula indochineza. Din
1975, prin cdderea Saigonului si transformarea Laosului in republica
populara, comunismul se raspandeste in Indochina. Vietnamul unifi-
cat, aflat sub influenta sovietica si devenit cea mai mare putere milita-
rd aregiunii, si-a impus protectoratul in Laos si a invadat Kampuchia
khmerilor rosii. Laosul a devenit astfel un satelit al Uniunii Sovietice
si a intrerupt, din 1979, orice relatie economici cu China*. In acest
context, chiar si prin intermediul unei chestiuni minore, Romania a
decis sd nu se amestece intr-o problema tulbure, hotdrand sa ia par-
tea Chinei in defavoarea Uniunii Sovietice. Aceastd situatie vine sa
explice, deci, refuzul Ministerului roman de Interne de a transmite
orice fel de mesaj cdtre Laos, tard considerata neamicala fatd de China.
Dorinta Secretarului General al Interpol de a relua legatura intrerupta
cu un membru, chiar daca tara respectiva isi schimbase regimul po-
litic, intre timp, si devenise comunistd, confirmad filosofia statutara a
Organizatiei, care isi propusese incad de la infiintare sa treaca dincolo
de disensiunile politice si sd functioneze doar pe baza criteriilor prag-
matice de cooperare politieneasca internationala. Acelasi pragmatism
se va face simtit si in problema primirii Chinei in Interpol.

Problema reprezentdrii celor doud Chine in Interpol va apdrea in
documentele Ministerului roman de Interne si doi ani mai tarziu, in
februarie 1979, cu ocazia participdrii delegatiei Militiei romane la lu-
crdrile celei de a 8-a Conferinte Regionale Europene a Interpol de la
Paris, desfdasuratd intre 29 ianuarie - 3 februarie 1979. Cu acea ocazie,

2o Jbidem, f. 87.

2 Maurice Vaisse, Les relations internationales depuis 1945, 16° édition, Paris, Armand
Colin, 2019, pp. 152-153.
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generalul Pele isi informa superiorii, printr-un raport privind activitatea
delegatiei la conferintd, cd, in urma unei discutii cu André Bossard,
Secretarul General al Organizatiei, acesta a facut urmatoarele precizari:

,2Ultimele evenimente in relatiile chino-americane, si mai ales
statutul insulei Taiwan, pun in incurciturd O.I.P.C. In conformitate
cu statutul Organizatiei, nu existd posibilitatea ca o tard membra sd
fie exclusd. Taiwanul ar trebui sd se retragd singurd din Organizatie,
dar se pare cd nu are intentia sa o facd, intrucat poartd corespon-
dentd in mod normal si pliteste cotizatia statutard. Desi, pina in
prezent, R.P.Chinezd nu a cerut sd intre in Organizatie si nici nu s-a
manifestat intr-o forma oarecare fata de ea, daca va cere sd devina
membrd, atunci nu vor putea exista doud reprezentante ale acele-
iasi tariin cadrul O.I.P.C.-Interpol. Problema este studiatd cu multa
atentie in cadrul Secretariatului General™>.

Evenimentele de pe scena internationala - apropierea Chinei de
Washington si pierderea continud de statut a Taiwanului - produceau
inevitabile reverberatii si in interiorul Interpolului, situatia tinzand
sd devind complicatd pentru Organizatie, prinsd intre regulamentele
proprii si pragmatismul cooperdrii politienesti. Din 1980, China po-
pulara a inceput sd se intereseze oficial de procedurile de afiliere la
Interpol. Evenimentele urmau cursul prevazut de André Bossard, iar
Interpolul a trebuit sa se confrunte cu problema inlocuirii Taiwanului
cu China, in Organizatie, in septembrie 1984.

Intre timp, cu cateva luni mai devreme, in perioada 21-29 mai
1984, o delegatie a Ministerului roman de Interne, compusd din minis-
trul George Homostean, patru ofiteri si un translator, a facut o vizita
»de lucru si schimb de experientd” in China, la invitatia Ministrului
Securitdtii Publice, Liu Fuzhi, avand loc si o intalnire cu Hu Yaobang,
Secretar General al Comitetului Central al Partidului Comunist
Chinez>. Din discutiile dintre delegatia romanad si oficialii chinezi,
ies in evidenta preocupdrile pe linia infractionalitdtii in China. La fel
cain cazul Romaniei, si abordarea transgresarii legii in China avea o
puternica componentd politica si ideologicd, amalgamandu-se delicte-
le de drept comun cu cele de natur politica. In timpul convorbirilor,
oficialii chinezi au subliniat ca in acel moment se confruntau cu o

2 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 13285, vol. 87, f, 25.

3 Jbidem, dosar nr. 16256, vol. 22, f.1.
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serie de actiuni ostile sub acoperire religioasa, in special catolica, de
creare a unor partide de opozitie si sindicate de genul Solidaritatii. In
ultima perioada, se plangea Liu Fuzhi,

»A crescut numadrul de infractiuni, cum sunt talhariile, furturile,
violurile si ultragiile impotriva reprezentantilor autoritdtilor. Acest
lucru a determinat sd se recurgd la masuri ferme, inclusiv la aplica-
rea, atunci cand s-a impus, a pedepsei capitale. A subliniat cd in mica
madsurd cunosc planurile si intentiile unor elemente din randul strdi-
nilor care viziteaza China, unii dintre acestia instigand cetdtenii chi-
nezi la sdvarsirea de actiuni antistatale, ori alte fapte antisociale. /.../
Prezintd interes mai ales problemele privind combaterea terorismului,
controlul trecerii frontierei. Avand in vedere problematica cu care se
confrunta Ministerul Securitatii Publice, partea chinezd a mentionat
cd intentioneazd sd se afilieze la Interpol, rugand ca, in momentul
in care se va lua in discutie aceastd cerere, Romania sa sprijine, prin
votul sdu, primirea Republicii Populare Chineze in Interpol ™.

Trebuie subliniatd similitudinea intre motivele care au determi-
nat depunerea candidaturii Romaniei pentru aderarea la Interpol, in
urmad cu 12 ani, si decizia Chinei de a se afilia la Organizatie. Aderand
la structurile internationale de politie, China si Romania doreau sa
foloseasca logistica Interpolului pentru a pune sub urmarire interna-
tionald, pe langa infractori de drept comun, si pe contestatarii politici
sau pe militantii pentru drepturi religioase. Din postura ,lumii libe-
re”, care a creat Interpolul, aceasta era o practicd ilegald - deoarece
amesteca delictele de drept comun cu manifestarile de ordin poli-
tic - impotriva cdareia Organizatia si-a creat mecanisme de apdrare.
Inci din 1956, cu ocazia celei de a 25-a Aduniri Generale de la Viena,
O.L.P.C. - Interpol introducea in articolul trei al Statutului principiul
neinterventiei in problemele cu caracter politic, militar, religios sau
rasial. Romania a incercat la inceputul afilierii sa foloseascd canalele
Interpol pentru extradarea celor sase pirati ai aerului care deturnasera
o aeronava Tarom, pe 27 mai 1971, indreptand-o spre aeroportul din
Viena®. Initiativele au fost lipsite de succes, iar autoritatile romane nu
au mai incercat asemenea demersuri pe viitor. In privinta Chinei nu

2 Jbidem, f. 6.

> Pentru amdnunte, vezi Valentin Gheonea, Un caz de cooperare internationald sub
comunism: Afilierea si inceputul relatiilor Militiei cu Organizatia Internationald de
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cunoastem despre existenta unor incercdri asemdndtoare in perioada
imediat postaderare, desigur, ca urmare a lipsei accesului la informa-
tii, dar stim despre incercadrile din prezent de a folosi Interpolul pentru
arestarea disidentilor.

In cele din urma, China a depus cererea de primire in Interpol in
mai 1984. Conform procedurii explicate in articolul patru din Statut,
fiecare tard poate desemna ca membru al Interpol oricare autoritate
oficiala de politie ale cdrei functii sunt compatibile cu activitatile
Organizatiei. In acest fel, chiar daci membrii erau fortele de politie,
tdrile erau considerate ca fiind reprezentantele acestora. Procedura era
analizatd de Secretariatul General si de Comitetul Executiv si, apoi,
candidatura era inclusa pe agenda proximei Adunadri Generale, care
se pronunta asupra ei printr-o majoritate de doua treimi. Primirea
Republicii Populare Chineze a fost analizatd cu ocazia celei de a 53-a
Adunari Generale a Interpol, desfasurata in Luxemburg, intre 4-11
septembrie 1984, si a starnit o sumda de dezbateri si controverse, din
cauza prezentei ca membru in Organizatie a Republicii Taiwan, care ar
fi trebuit expulzata, odati cu primirea Chinei. In analiza Comitetului
Executiv al Interpol se specifica cd era de dorit primirea Chinei in
Interpol datorita cresterii importantei acesteia in afacerile interna-
tionale, dar pretentia acesteia de a deveni singura reprezentantd in
Interpol nu era justd, Republica Taiwan neputand fi exclusa, deoarece
isi respecta obligatiile fata de Organizatie. In acelasi timp, o tard nu
putea fi reprezentatd de doi membri diferiti.

In urma unei discutii cu un functionar al ambasadei Republicii
Populare Chineze, s-a aflat cd Beijingul era dispus s& accepte functio-
narea Taiwanului ca un sub-birou in cadrul Biroului National Beijing.
S-a decis, astfel, ca adeziunea Chinei sa fie pusd pe ordinea de zi a
Adunarii Generale, in timp ce Presedintele si Secretarul General al
Interpol urmau sa facd o vizitd la Taipei, pentru a explica circum-
stantele. Situatia era departe de a se limpezi, deoarece Taiwanul a
refuzat statutul subaltern, iar China a propus un proiect de rezolutie
pe care dorea sa il prezinte inaintea votului din Adunarea Generala.
Proiectul prevedea ca Adunarea sa recunoascd Republica Populara
Chineza drept singurul reprezentant legitim al Chinei in Interpol.

Politie Criminald - Interpol (1972 - 1974), in ,Arhivele Totalitarismului”, anul XXVIII,
nr. 3-4/ 2020.
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Textul a fost considerat de unii oficiali executivi ai Interpol drept co-
minatoriu si cu caracter politic si au recomandat ca Secretarul general
sd se deplaseze in China pentru discutii si negocieri privind retragerea
sau modificarea rezolutiei. In cele din urma, din cauza lipsei de pro-
gres in cadrul negocierilor cu ambele pdrti, s-a decis ca rezolutia ce
recunostea China drept unica reprezentantd in interpol sa fie votata
de Adunarea Generali in acelasi timp cu cererea de adeziune. In con-
tinuare, evenimentele se vor desfasura ca si in cazul primirii Chinei
in O.N.U. Taiwanul a cerut, ca si in 1971, ca rezolutia de inlocuire sa
fie votatd separat, inaintea votului asupra adeziunii. La fel ca in urma
cu 13 ani, motiunea a fost respinsa*.

Cum a decurs procedura in cadrul sesiunii Adundrii Generale
a Interpol, desfasuratd in septembrie 1984, la Centrul de conferin-
te Kirchberg din Luxemburg, aflam din Raport referitor la activita-
tea delegatiei Inspectoratului General al Militiei, semnat de lt. col.
Vasile Troneci, loctiitor la comanda Biroului National Interpol®. La
Adunare au participat delegati din 120 de tdri si observatori din partea
Comisiei de stupefiante a O.N.U., Consiliului Europei si Asociatiei
Internationale a Aviatiei Civile. In cadrul acelei sesiuni au depus ce-
rere de adeziune la Interpol trei tdri: Brunei, Maldive si Republica
Populara Chineza. De departe, cea mai marcantd candidaturd, datoritd
importantei sale teritoriale si ca populatie, era aceea a Chinei, intr-o
epocd in care toate tdrile insemnate de pe glob deveniserd membre
ale Interpol. Adunarea Generald a votat in unanimitate primirea in
organizatiei a celor doud tdri mici: Brunei si Maldive.

In privinta Chinei, conform raportului Militiei roméne:

»<Punerea in discutie a cererii de adeziune prezentata de cdtre
Ministerul Securitdtii Publice al RP Chineze, cerere conditionand
abrogarea dreptului de vot si de reprezentare pentru politia din
Taiwan, membrd cu drepturi depline in O.LP.C. din 1961, a dat
nastere unor vii dezbateri in cadrul Adunarii Generale. Datorita

6 Informatiile privind evenimentele dinaintea votarii adeziunii Chinei la Interpol
au fost extrase din documentul oficial Interpol Membership - Historical Perspective.
Executive Summary, consultat pe site-ul https://www.interpol.int/Who-we-are/Legal-
framework/Membership-of INTERPOL, la 09.11.2021.

2 Informatiile ce urmeaza se regdsesc in ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 16256
vol. 24, ff. 37-45.
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acestei situatii, au fost necesare doud tururi de scrutin pentru ca R.P.
Chinezd sd fie admisd in O.I.P.C., cu conditiile de afiliere solicitate.
Conform mandatului primit, delegatia Inspectoratului General al
Militiei a sustinut in intregime, in cuvantul rostit, cererea de ade-
ziune a R.P. Chineza si a votat in favoarea admiterii acestei tdri ca
membra a O.I.P.C. /.../ Cu ocazia celui de al doilea tur de scrutin,
in favoarea admiterii R.P. Chinezd ca membrd a O.I.P.C., au votat
un numadr de 72 delegatii, 27 au votat impotrivd, iar 8 s-au abtinut
de la vot. Ca urmare a primirii R.P. Chinezd, Bruneiului si Maldive
numadrul tdrilor membre ale O.1.P.C. este in prezent de 137".

China devenea al patrulea stat comunist membru al Interpol, dupa
Tugoslavia (1946), Romania (1973) si Ungaria (1981)>9.

Discursul delegatiei romane, de sustinere a afilierii Chinei la
Interpol, continea argumente bazate pe anterioritatea deciziilor altor
organizatii internationale in care China populara suplantase Taiwanul,
dinntre care cea mai prestigioasa si care a dat tonul, era O.N.U.:

»2Domnule presedinte! Doresc sd subliniez, incd de la inceput, ca
delegatia romdnd sprijind pe deplin cererea guvernului Republicii
Populare Chineze de afiliere la O.1.P.C.-Interpol. Delegatia romana
isi intemeiazd sprijinul pe faptul cd guvernul Republicii Populare
Chineze este singurul reprezentant legitim al Chinei, o realitate
recunoscutd in hotdrarea Adundrii Generale a O.N.U. din anul
1971, in deciziile altor organizatii internationale, precum si in nu-
meroase alte acte internationale. Consideram cd cererea de afiliere
a Republicii Populare Chineze, ca membru cu drepturi depline, co-
respunde in intregime statutului O.1.P.C. Nu doresc sd repet ceea ce
distinsul delegat iugoslav a subliniat in cuvantul domniei sale, dar
convingerea noastrd profundd este aceea cd un vot favorabil fata de
cererea Republicii Populare Chineze de a fi primitd in O.L.P.C., ar
constitui un act de justitie si legalitate internationald, care repre-
zintd insdsi esenta organizatiei noastre”.

¢ Ibidem, ff. 37-38.

» Cuba a fost membrd a Interpol in perioada 1952-1959, dar si-a intrerupt activitatea
ca urmare a refuzului Interpol - bazat pe articolul trei din Statut - de a-i pune sub
urmdrire si extrdda pe oponentii anti-castristi. Cuba a revenit in Interpol abia in
anul 2002.

32 ACNSAS, fond Documentar, dosar nr. 16256 vol. 24, f. 45
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Dupa aprobarea cererii de afiliere prezentata de Republica
Populara Chinezd, delegatia romana a purtat convorbiri cu delegatia
chinezd, care si-a exprimat dorinta ca in viitor sa aiba un schimb de
experientd pe problematica specifica Interpolului cu Biroul National
Interpol din Roméania3.

Concluzii

Putem remarca, in primul rand, apropierea numadrului de voturi
primite de China ca afiliatd in Interpol cu cel al voturilor obtinute
cu ocazia admiterii in O.N.U. - 72 in primul caz, fatd de 76 in al doi-
lea. De altfel, asemdnarea se poate observa si in privinta numarului
membrilor fiecdrei organizatii la epocile respective: 132 de membri
O.N.U. in 1971, contra 134 membri Interpol in 1984. In O.N.U. Chinaa
fost admisd, dupa cum am vdzut, fara sd fie necesar strangerea a doud
treimi din voturi, ca urmare a respingerii ,chestiunii importante”.
Faptul ca in Interpol a obtinut doua treimi din voturi - de altfel, la
limita si din al doilea tur de scrutin - s-a datorat numarului mai mic
de voturi contra sau abtineri. Aceastd comparatie ne indica faptul ca
sistemul organizatiilor internationale se stabilizase deja, incepand cu
anii 1970, odatd admisa intr-o organizatie (cel mai puternic atu fiind
apartenenta la O.N.U.), calea candidatilor spre celelalte era deschisa.
Chinei i s-a refuzat, totusi, in 1985, statutul de membru deplin al
G.AT.T, dar aceasta din cauza faptului cd organizatia era dominatd de
S.U.A,, care sub administratia Reagan incepusera ofensiva drepturilor
individuale ale omului contra tarilor comuniste.

In urmaitorii ani dupa acceptarea Chinei in Interpol, oficialii
Organizatiei au incercat sa gaseasca solutii pentru continuarea coo-
perdrii Taiwanului cu Interpolul. Singura solutie acceptata de Chinaa
fost prezenta Taiwanului in calitate de sub-birou Interpol, fara drept
de vot, ceea ce a fost considerat inacceptabil de aceasta din urma. In
consecintd, in 1986, Comitetul executiv l-a mandatat pe Secretatul
General sa informeze Adunarea Generald ca Republica Chineza
(Taiwanul) a refuzat statutul de sub-birou si cd nu mai este posi-
bild gdsirea unei alte solutii. Dupa o lunga perioada de inactivitate,

» Ibidem, f. 44
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Taiwanul a inceput din 2016 demersurile de reprimire in Interpol,
sprijinit de Germania, S.U.A., Marea Britanie, Australia si Japonia3®.
Nu intamplator, trei dintre aceste tdri sunt viitoarele initiatoare ale
pactului trilateral de securitate A.U.K.U.S3, care a intampinat critici
severe din partea Chinei. Chiar daca rivalitdtile stategice, si mai nou
economice, dintre China si S.U.A. dau impresia unei oarecare rein-
toarceri in anii 1960, iar Taiwanul doreste sd profite de conjunctura
pentru a deveni din nou o miza in politica internationala si a se rein-
tegra in organizatiile internationale, aceastd ofensiva nu va fi posibila
din cauza opozitiei acerbe a Chinei**. Situatia este cu atat mai impo-
sibil de transat, deoarece, atat cu ocazia primirii in O.N.U,, cat si in
toate organizatiile internationale, China popularad a impus viziunea
conform cdreia integrarea sa in organismele internationale este, de
fapt, reluarea unei pozitii uzurpate de Taiwan, si nu o noua calitate
de membru. Astfel incat, oficial se considera ca Republica Populara
Chineza este membrd a O.N.U. din 1945, iar a Interpol din 1961.

3 https://www.taiwannews.com.tw/en/news/4272973, consultat pe 09.11.2021

3 A.U.K.U.S (Australia, United Kindom. United States) este o alianta trilaterala de
securitate, anuntatd pe 15 septembrie 2021, care isi propune sa asiste Australia in
dezvoltarea de submarine cu propulsie nucleara. Acest lucru ar avea ca efect cresterea
prezentei militare occidentale in zona Pacificului, ceea ce a produs ingrijorarea Chinei.

3¢ In prezent, Taiwanul mentine relatii diplomatice doar cu 14 din cele 193 state,
membre O.N.U,, precum si relatii guvernamentale neoficiale cu Uniunea Europeana
si cu Inca 57 de state, printre care si SUA.
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